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INTRODUCCION 

 
 

AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL REGULAR AL 
CONCEJO MUNICIPAL DE  VILLAVICENCIO. 

 
 

En cumplimiento de su Plan General de Auditorias vigencia 2010, la Contraloría 
Municipal de Villavicencio, de acuerdo a su función constitucional y legal,  practicó 
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Regular al Concejo Municipal de  
Villavicencio. 
  
En desarrollo del ejercicio de control fiscal, se práctico auditoria a las operaciones 
adelantadas durante la vigencia 2008 y 2009, a las áreas de Control interno y riesgo 
institucional- MECI, en el área financiera a presupuesto, contabilidad, tesorería y 
almacén, incluyendo la revisión de la cuenta rendida por el Concejo municipal 
correspondiente a dicho periodo, con el objetivo de evaluar y conceptuar acerca del 
desempeño de la Corporación en el desarrollo de su gestión fiscal durante el periodo 
señalado.  
   
Se espera que este informe contribuya al mejoramiento continuo de la Corporación y 
con ello a una eficiente gestión y administración de los recursos públicos,  lo cual 
redundará en el bienestar de la comunidad, dada la importancia que el Concejo 
Municipal tiene para los Villavicenses.   

 
Las respuestas dadas por la entidad fueron analizadas, evaluadas e incluidas en el 
informe cuando se consideraron pertinentes. 
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1. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO A  AUDITAR 
 

 
PRESUPUESTO A AUDITAR 

 
El Concejo Municipal de Villavicencio, es la Corporación administrativa elegida 
popularmente para un periodo de cuatro años, integrada por diecinueve (19) miembros 
conforme lo determina la ley 136 de 1994 en el artículo 22.   
 
Sus funciones están dadas en la Constitución Política y en la ley 136/94. 

 
El presupuesto del Concejo Municipal de Villavicencio proviene de transferencias del 
municipio, el cual corresponde a un porcentaje de los ingresos corrientes de libre 
destinación recaudados de acuerdo con lo establecido en la Ley 617 de 2000. 
 
El presupuesto de ingresos para el año 2008, presentó un aforo inicial de $1.632.085, una 
adición de $ 24.577, para un aforo final de $1.656.663, con un recaudo efectivo de 
$1.650.434, representando el 99.6% del aforo definitivo. 
 
Lo mismo para el presupuesto de ingresos para el año 2009, presentó un aforo inicial de $ 
1.827.670. Una  adición de $50.659.733, para un aforo final de $1,878.330.355 con un 
recaudo efectivo de $1.878.330.355, representando el  del aforo definitivo. 
 
 
MISION: 
 
La misión del  concejo de Villavicencio, es la de establecer la gestión ante los organismos 
del gabinete de la alcaldía de Villavicencio, como instrumento administrativo para viabilizar 
proyectos de inversión social, para contribuir al mejoramiento de los planes y programas 
proyectados para la población villavicenses, garantizando los derechos de los ciudadanos, 
buscando la realización de alianzas estratégicas y el aumento de la inversión privada en 
la ciudad de Villavicencio, 
 
VISION: 
 
Alcanzar los propósitos de desarrollo para la ciudad de Villavicencio, logrando de esta 
forma consolidar un concejo incluyente, competitivo con sentido social, transparente y que 
genere valor agregado a sus actuaciones, aprobando proyectos, programas de bienestar 
general y favoreciendo las condiciones de vida  de los Villavicenses. 
 
En el concejo municipal funcionan las  siguientes  dependencias Presidencia, Secretaria 
General, Tesorería,  Oficina de Archivo y oficinas de los 19 concejales.  Existe un Órgano 
de  Dirección permanente de la corporación, que  es la mesa Directiva, integrada por el 
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presidente quien desarrolla funciones de ordenador del gasto, el primer vicepresidente y 
segundo vicepresidente, elegidos separadamente para un periodo  de un (1)  año. 
 

 
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL 

 
 
Para los años 2008 ï 2009  la estructura organizacional del Concejo Municipal, está 
conformada de la siguiente forma: 
 

 
19  Plenaria del Concejo de Villavicencio. 
01 Presidente.  
01 Secretario General 
38 Unidades de Apoyo (empleos) 
01 Tesorera / Pagadora y de bienes  
01 Archivo General 
 
Las líneas de autoridad y responsabilidad están  en cabeza del  Presidente del Concejo. 
 
 
 

PLENARIA DEL CONCEJO DE 
VILLAVICENCIO 

 

 

PRESIDENTE 

SECRETARIO GENERAL 

38 UNIDADES DE APOYO TESORERO PAGADOR Y DE 
BIENES 

ARCHIVO GENERAL 
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NORMATIVIDAD APLICABLE: 
 

1 Ley 80/1993 

2 Ley 1150 de 2007 

3 Decreto 2474 de 2008 

4 Ley 190 de 1995 

5 Ley 100/1993 

6 Ley 136/1994 

7 Ley 909/1995 

8 Decreto 111/1996 

9 Ley 594/2000 

10  Ley 617/2000 

11  Ley 598/2000 

12  Decreto 2170/2002 

13  Ley 734/2002 

14  Decreto 785/2005 

 
2. DICTAMEN INTEGRAL 

 
  La Contraloría Municipal de Villavicencio, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque 
Integral Regular al Concejo Municipal de Villavicencio, con fundamento en los artículos 
267 y 272 de la Constitución Política Nacional y la ley 42 de 1993,  en las áreas 
administrativa y financiera, a través de la evaluación del cumplimiento de los principios 
de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su 
disposición durante las vigencias 2008 y 2009, los resultados de su gestión y verificando 
el cumplimiento al proceso de depuración contable, y que se haya realizado conforme a 
las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables. 
 
Nuestra responsabilidad consiste en producir un informe integral y técnico de la gestión 
adelantada durante las vigencias  2008 y 2009. 
 

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez 
detectados por el equipo de auditoría, deberán ser corregidos por la Corporación. 
 
La evaluación se llevó a cabo de acuerdo a las normas de auditoría gubernamental 
compatibles con las de General aceptación, así como las políticas y procedimientos de 
auditoría establecidos por la Contraloría Municipal de Villavicencio, por lo tanto se requirió 
de la planeación y ejecución del trabajo de manera que  el examen proporcione una base 
razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. 
 

 El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y 
documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación en los 
estados contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada 
implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno. 
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3. RESULTADOS DE LA ADITORIA 
 

3.1 SISTEMA DE CONTROL INTERNO Y RIESGO INSTITUCIONAL 
 

Es de tener en cuenta que este órgano de control realizo auditoria especial al 
cumplimiento de MECI en el primer semestre del 2009 y auditoria de seguimiento al plan 
de mejoramiento suscrito por la Corporación en cumplimiento de la auditoría practicada a 
las vigencias 2006 y 2007 el cual involucraba en uno de sus puntos el cumplimiento de 
MECI, por lo que el pronunciamiento final se realizo dentro de esa  auditoría de 
seguimiento  al plan de mejoramiento.  
 
 

HALLAZGO No.1 
 
| 
ADMINISTRATIVO   
 

Incumplimiento MECI 
 

Se realizo evaluación del Modelo Estándar de Control interno-MECI, conforme a las 
disposiciones contempladas en la Ley 87 de 1993 y en el Decreto 1599 de 2005  y se 
aplico la encuesta que publico el DAFP, a fin de determinar el grado de confianza y 
seguridad del sistema de control interno del Concejo Municipal de Villavicencio, en sus 
tres subsistemas control estratégico, control de gestión y control de evaluación, 
entendiendo el control interno como principal instrumento para asegurar la gestión 
institucional, de acuerdo a los objetivos y metas de la Corporación, definición de políticas, 
procedimientos, sistema organizacional, líneas de autoridad y responsabilidad, normas de 
talento humano, sistemas de información, evaluación entre otros. 

 
Para la calificación, se tuvo en cuenta la encuesta desarrollada por la persona a cargo del 
control interno de la corporación, vinculada mediante contrato de prestación de servicios, 
y la evidencia encontrada en trabajo de campo dentro del proceso auditor,  
estableciéndose lo siguiente: 

 
1. Aun cuando los presidentes de las vigencias 2008 y 2009, se preocuparon por  

adoptar las medidas respecto de la implementación del MECI, expidieron los actos 
administrativos de adopción del MECI, y de implementación de procedimientos para lo 
cual se han realizado contrataciones  buscando ese fin, las directrices y políticas se 
quedan en el papel, MECI no funciona como tal, no son conocidas por los 
funcionarios,  no las socializaron. 

 
2. La entidad no cuenta con manuales de procesos y procedimientos orientados a la 

administración del riesgo en sus diferentes áreas, que garanticen la valoración, 
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manejo y mitigación de los potenciales riesgos internos y externos que puedan afectar 
el normal funcionamiento de la corporación. 
 

3. La corporación no aplica mecanismos de verificación y evaluación, solo obran en el 
papel. 

 

4. Respecto del esquema organizacional, las decisiones se centralizan en cabeza del 
Presidente de  la Corporación, por ser el único nivel de autoridad establecido.  

 

5. En el desarrollo del Talento Humano para la vigencia 2008 y 2009, no se cuenta con 
programas de capacitación, no existen estímulos en programas recreativos, planes 
institucionales de incentivos pecuniarios y no pecuniarios, conforme a los  Decretos 
1567de 1998, 1578 de 1998 y 1227 de 2005 y demás normatividad vigente. 

 

6. No se han implementado las tablas de Retención documental, conforme lo establece 
la normatividad vigente reglamentada por el archivo general de la nación (Ley 594 de 
2000).  

 
CALIFICACION DEL CONTROL INTERNO:  
 

Realizada la encuesta, se procedió a tabular la información . L a calificación se 
obtiene de  la sumatoria de  los puntajes de los s ubsistemas dividido por el 
número de estos , así:  

 

CONTROL PREVISTO 
POR EL MECI 

CALIFICACIÓN 

POR ELEMENTO POR COMPONENTE POR SUBSISTEMA TOTAL 

Acuerdos compromisos 
y productos éticos 

                1,00  

                    3,12  

                  1,96  

1,05 

Desarrollo del talento 
Humano 

                1,36  

Estilo de Dirección                 7,00  

Planes y programas                 1,50  

                    1,75  

Modelo de Operación 
por Procesos 

                2,00  

Estructura 
organizacional 

                1,75  

Riesgos                 1,00                      1,00  

Políticas de Operación                 0,50  

                    0,60                    0,52  
Procedimientos                 0,25  

Controles                 1,00  
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Indicadores                 0,25  

Manual de 
Procedimientos 

                1,00  

Información primaria                 0,75  

                    0,67  Información secundaria                 1,00  

Sistemas de 
información 

                0,25  

Comunicación 
Organizacional 

                0,33  

                    0,31  
Medios de 
comunicación  

                0,25  

Auto evaluación de 
control 

                0,25  

                    0,13  

                  0,51  

Auto evaluación de la 
gestión 

                2,00  

Evaluación 
independiente 

                2,14  
                    1,07  

Auditoría interna                 2,00  

Institucional                 1,00  

                    0,33  
Procesos                 2,00  

Individual                 1,00  

Nivel de Incumplimiento Alto 20,91 

 
La calificación arrojó un puntaje de 1.05 que equivale al  20.91% que ubica la Corporación 
en un nivel de incumplimiento alto de MECI. El resultado involucro todos los elementos, 
componentes y subsistemas. Teniendo en cuenta los siguientes rangos: 

 
Avance Rango 

Cumplimiento 90 a 100% 

Incumplimiento Medio 60 a 89% 

Incumplimiento Alto   0 a 59 % 

 
 
Como se manifestó en la replica  MECI no se ha operacionalizado en el concejo.  

 
Sin embargo y teniendo en cuenta que  la corporación ha avanzado  en la implementación  
de Meci, se nota el interés de la nueva administración por cumplir con esta obligación, 
además se obstaculiza la labor por el cambio de presidente que se da cada año, por lo 
que se determina dejarlo solo con alcance administrativo a fin de que el concejo en 
cabeza de su presidente,  adopte políticas efectivas al respecto, de lo contrario puede 
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llegar a constituirse un detrimento patrimonial por las reiteradas contrataciones que se 
hacen para el cumplimiento de MECI. 
 
 
3.2 SISTEMA DE INFORMACION PARA LA VIGILANCIA DE LA CONTRATACION 
ESTATAL ñSICEò. 

 
HALLAZGO No.2  

 
 
ADMINISTRATIVO Y DISCIPLINARIO: 
 
INCUMPLIMIENTO A NORMAS SICE: La corporación incumplió con lo establecido en el 
Decreto 3512/03, por el cual se reglamenta la ley 598/00 y se dictan otras disposiciones 
sobre la organización, funcionamiento y operación del Sistema de información para la 
Vigilancia de la Contratación Estatal SICE. 
 
Igual que para las vigencias 2005,  2006, 2007, como se manifestó en la replica  para la 
vigencias 2008  el presidente de la corporación como representante legal, no se inscribió 
oportunamente en el SICE, solo lo hizo hasta el mes de agosto, contraviniendo lo 
establecido en el art.13 Acuerdo 3512 de 2003, y demás acuerdos  reglamentarios, para la 
vigencia 2009 lo hizo oportunamente pero no dieron cumplimiento con el  registro del plan 
de compras de la entidad, además no dieron cumplimiento a los demás requisitos como 
son: creación de los usuarios con sus respectivos roles Representante Legal), 
Administrador del Sice, Administrador del Plan de Compras, Control Interno; no se registro 
el presupuesto como lo ordena  el Acuerdo No.009 del 2006, no se realizo consulta de 
Cubs y precios indicativos, ni se registraron los contratos suscritos, lo anterior fue 
verificado por el equipo auditor  mediante consulta en la pagina del SICE y corroborado 
por la corporación mediante Oficio del 19 -02-2010.                                                                                                                                                                                                 
 
Para la vigencia 2010 la corporación si ha cumplido con estas obligaciones 
 
Por lo anterior, tanto el presidente en su calidad de ordenador del gasto, como el 
Secretario general omitieron dar  cumplimiento con lo establecido en la Ley, conducta esta 
reiterativa como ya se anoto. 
 
PRESUNTOS RESPONSABLES 
Humberto Rangel ï Secretario General -2008 
Julio Blanco-Presidente 2009 
Claudia Patricia Martínez ï Secretaria General vigencia 2009 
 
DOCUMENTOS QUE SOPORTAN EL HALLAZGO 
Consulta efectuada al SICE 
Oficio del 19 -02-2010 
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NORMAS PRESUNTAMENTE  VULNERADAS 
Decreto 3512/03 Art.13 
Acuerdo 003/05, Art. 6 Y 7 
Acuerdo 009/06 Art.17 
Ley 734/02 Art.34 y 35 
 
EPOCA DE LOS HECHOS 

Vigencia 2008-2009 

 
 

3.3 AREA DE PRESUPUESTO 
 

 

El Concejo Municipal de Villavicencio, es la Corporación administrativa elegida 
popularmente para un periodo de cuatro años, integrada por diecinueve (19) miembros 
conforme lo determina la ley 136 de 1994 en el artículo 22.   
 
Sus funciones están dadas en la Constitución Política y en la ley 136/94. 

 
El presupuesto del Concejo Municipal de Villavicencio proviene de transferencias del 
municipio, el cual corresponde a un porcentaje de los ingresos corrientes de libre 
destinación recaudados de acuerdo con lo establecido en la Ley 617 de 2000. 
 

 

GESTION PRESUPUESTAL VIGENCIAS 2008 y  2009 
 
 

INGRESOS 
                                                                                                                                 Cifras Expresadas en Millones de Pesos 

VIGENCI
A 

CONCEPTO 
AFORO 
INICIAL 

AFORO 
FINAL 

RECAUDO 
SALDO POR 
RECAUDAR 

VALOR %  VALOR %  

  

2008 TRANSFERENCIAS MUNICIPALES 1632 1656 1650 99,6% 6 0,4% 
  

2009 TRANSFERENCIAS MUNICIPALES 1.827 1878 1878 100% 0 0% 

                                                                                   Fuente: Ejecución Presupuestal de Ingresos 2008 - 2009 
 

El presupuesto del Concejo Municipal de Villavicencio proviene de transferencias del 
municipio la cual corresponde a un porcentaje de los ingresos corrientes de libre 
destinación recaudados de acuerdo a lo establecido en la ley 617 de 2.000. 
 
El presupuesto de ingresos para el año 2008, presentó un aforo inicial de $ 1.632 y final  
de $1.656  millones de pesos. 
 
El  recaudo efectivo fue de $1.650 millones de pesos, representando el 99.6 % del aforo 
definitivo, quedando por recaudar $6 millones de pesos. 
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Presupuesto de ingresos para el año 2009, presentó un aforo inicial de $ 1.827  y final  de 
$ 1.878 millones de pesos. 
 
El recaudo efectivo fue de $1.878 millones de pesos, representando el 100% del aforo 
definitivo. 
 
 
GASTOS 
 
 
VIGENCIA 2008 
                                                                                                                           Cifras expresadas en miles de pesos  

CONCEPTO 
APROPIACION 

INICIAL 
APROPIACION 

FINAL 
COMPROMISOS 

%  
PARTICIPACION 

PAGOS 

FUNCIONAMIENTO $1.632.085        1.656.663           1.656.313 100 1.648.899 

Servicios Personales 630.413    645.184 644.871 38.93 637.892 

Gastos Generales     81.811    83.394 83.358 5.03 82.923 

Honorarios 
Concejales 

          919.860    928.084 928.084                              56.03 928.084 

                                                                                                                                   Fuente: Ejecución Presupuestal Concejo Municipal 2008 

  

El presupuesto de gastos del Concejo Municipal se destina a funcionamiento y pago de 
honorarios a los Concejales. 
 
La vigencia 2008 presentó una apropiación inicial 1.632.085 y final de $1.656.663, 
realizando de este a 31 de diciembre de 2008, un recaudo efectivo de $1.650.434, obtuvo 
compromisos por valor de $1.656.313, efectuando pagos a 31 de diciembre de 2008 de 
$1.648.899, quedando pendiente de pago de estos compromisos adquiridos  la suma de 
$7.414. 
 
VIGENCIA  2009 
 

                                                                                                                   Cifras expresadas en miles de pesos  

CONCEPTO 
APROPIACION 

INICIAL 
APROPIACION 

FINAL 
COMPROMISOS 

%  
PARTICIPACION 

PAGOS 

FUNCIONAMIENTO $1.827.670 $1.878.330 0 0 $1.876.862 

Servicios Personales 733.885 741.133 0 0 740.597 

Gastos Generales 132.532 135.988 0 0 135.946 

Honorarios 
Concejales 

961.252 1.001.209 0 0 1.000.319 

                                                                                                                                   Fuente: Ejecución Presupuestal Concejo Municipal 2009 

 

El presupuesto de gastos del Concejo Municipal se destina a funcionamiento y pago de 
honorarios a los Concejales. 
 
La vigencia 2009 presentó una apropiación inicial $ 1.827.670  y final de $1.878.330, 
realizando de este a 31 de diciembre de 2009, un recaudo efectivo total, reflejando unos 
pagos por valor de $1.876. 
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SITUACIÓN PRESUPUESTAL A DICIEMBRE 31 DE 2008 - 2009 

                                                                                                            
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                                                           Fuente: Concejo Municipal 2007 - 2009 
 
 

El Concejo Municipal de Villavicencio ha  presentando déficit presupuestal en los años 
2007 por valor de $ 15.000  y 2008 por valor de $ 5.918 para el año 2009 el concejo no 
presento déficit ya que los ingresos fueron superiores  a los gastos. 

 

SITUACION FISCAL A DICIEMBRE 31 DE 2008 Y 2009 

   Cifras expresadas en miles de pesos  

CONCEPTO 2007 2008 2009 

ACTIVO CORRIENTE 
 

-14.000 
 

10.671 
6.542 

 CAJA   0 0 0 

 BANCOS  
 

-14.000 
4.406 6.542 

DEUDORES   0 
6.264  

 
0 

PASIVO CORRIENTE 
 

134.000 
100.641 90.511 

 CUENTAS POR PAGAR  46.000 
 

28.436  
 

15.414 

 OBLIGACIONES LABORALES 88.000 
 

56.720  
 

48.758 

OTROS PASIVOS 0  
 

15.484  
 

26.339 

DEFICIT FISCAL -148.000 -89.969 - 83.969 

                                                                                 Fuente: Ejecución Presupuestal Concejo Municipal 2007 ï 2009 
 

 

El Concejo Municipal de Villavicencio, presentó déficit fiscal en los últimos tres años, a 
diciembre 31 de 2007 por valor de  $148.000,  para el 2008 de  $89.969 miles de pesos y 
para el año 2009  $ 83.969, esto como resultado de tener mayores pasivos corrientes que 
los activos corrientes, que respalden el pago de los mismos. 

 
HALLAZGO No. 3 

 

ADMINISTRATIVO 
 

El Concejo Municipal de Villavicencio ha venido Incumpliendo reiterativamente con  los 
limites de gastos establecidos en la ley 617 de 2000, ya que durante la  vigencia 2008 el 
presupuesto ejecutado fue superior al presupuesto por ejecutar.  

Cifras expresadas en miles de pesos 

CONCEPTO 2007 2008 2009 

INGRESOS 1.577.000 1.650.395           1.878.330 

GASTOS 1.592.000 1.656.313 1.876.862 

DEFICIT 
PRESUPUESTAL 

-15.000 -5.918 1.468 
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ANALISIS DE LA LEY 617 FRENTE AL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA 2008 Y 2009   
            

Teniendo en cuenta lo establecido en la ley 617 de 2000, en su artículo 10, en cuanto el 
valor m§ximo de los gastos del Concejo Municipal; ñNo podr§n superar el valor 
correspondiente al total de los honorarios que se causen por el numero de sesiones 
autorizadosò en el Art. 20  en el cual se comenta que ñen municipios de categor²a especial, 
primera y segunda se pondrán pagar anualmente hasta 150 sesiones ordinarias y hasta 
30 extraordinarias al año más el uno punto cinco por ciento ( 1.5%) de los ingresos 
corrientes de libre destinaci·nò. 

Del análisis se encontró:  
 
VIGENCIA 2008 

 
                                                                                                                                           Cifras expresadas en miles de pesos 

ICLD del Municipio de 
Villavicencio*1.5% 

$ 48.534.653 

Limite  según ley 617 de 2000 $728.020 

Honorarios de concejales 928.084 

Total presupuesto a ejecutar $1.656.104 

Total presupuesto ejecutado $1.656.313 

Diferencia $-209 

  
                                                                                                                                                   Fuente: Concejo Municipal 2008 

 

De acuerdo al cuadro anterior se puede establecer que para la vigencia 2008 el concejo 
tenía un  presupuesto máximo, según la ley, por valor de $1.656.104 miles de pesos y el 
presupuesto total ejecutado fue de $1.656.313, pasando el límite de gastos en $209 miles 
de pesos.    
 

VIGENCIA 2009 

                                                                                                                                               Cifras expresadas en miles de pesos 

ICLD del Municipio de 
Villavicencio*1.5% 

$57.761.112 

Limite  según ley 617 de 2000 $866.417 

Honorarios de concejales $1.001.209 

Total presupuesto a ejecutar $1.878.330 

Total presupuesto ejecutado $1.876.862 

Diferencia   $ 1.468 

  
                                                                                                                                                    Fuente: Concejo Municipal 2009 

 

De acuerdo al cuadro anterior se puede establecer que para la vigencia 2009 el concejo 
tenia un  presupuesto máximo, según la ley, por valor de $ 1.878.330   miles de pesos y el 
presupuesto total transferido fue de $1.876.862, lo que nos indica que el concejo 
municipal no sobrepaso el límite de gastos establecido en la ley 617/2000. 
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Se evidencia que el concejo municipal  nunca puso en funcionamiento el software 
presupuestal adquirido valor este que fue elevado a daño fiscal en auditorias anteriores, 
de acuerdo a lo informado por la señora YAMILE MONTILLA   con el cargo de Contratista 
de Apoyo gestión Administrativa, en la actualidad, el software se encuentra  dañado y 
nunca se le capacito para su manejo, por lo tanto los documentos se generan en  hojas de 
Excel, como disponibilidades presupuestales y registros presupuestales. 
 
 

3.4 CONTABILIDAD 
 

EVALUACIÓN AL SOFTWARE CONTABLE 
 
La Auditoria pudo evidencia que para la fecha de esta Auditoria  el Concejo Municipal de 
Villavicencio en el  área  financiera no cuenta con un sistema que integre las áreas de 
Contabilidad, tesorería, presupuesto, almacén, liquidación de nomina, pagos de seguridad 
social, informes a entes de control, etc., Estas tareas son realizadas de forma manual  en 
hojas de Excel.  

 
 

HALLAZGO No.4 
 

ADMINISTRATIVO  
 

EVALACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE 

De acuerdo a lo manifestado en la replica, se revaluó la calificación arrojando el siguiente 
resultado: 

 
 

 
EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE 

     Calificación   

1 CONTROL INTERNO CONTABLE                3,00  

1,1 ETAPA DE RECONOCIMIENTO                3,25  

1,1,1 IDENTIFICACIÓN                3,27  

1 
¿Se tienen debidamente identificados los productos que deben de suministrarse a las demás 
áreas de la entidad y a los usuarios externos? 

               4,50  

2 
¿Se tienen debidamente identificados los productos de los demás procesos que se constituyen en 
insumos del proceso contable? 

               4,50  

3 
¿Se tienen identificados en la entidad los procesos que generan transacciones, hechos y 
operaciones  y que por lo tanto se constituyen en proveedores de información del proceso 
contable? 

               4,50  

4 
¿Existe una política mediante la cual las transacciones, hechos y operaciones realizados en 
cualquier dependencia del ente público, son debidamente informados al área contable a través de 
los documentos fuente o soporte? 

               3,00  

5 
¿Se cumple la política mediante la cual las transacciones, hechos y operaciones realizados en 
cualquier dependencia del ente público, son debidamente informados al área contable a través de 
los documentos fuente o soporte? 

               2,50  
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6 
Los hechos financieros , económicos, sociales y ambientales realizados por la entidad contable 
publica son de fácil y confiable medición monetaria? 

               3,00  

7 
Las cifras existentes en los estados, informes y reportes contables se encuentran soportados en el 
documentos idóneo correspondiente? 

               2,50  

8 
Son adecuadas y completas las descripciones que se hacen de las transacciones, hechos u 
operaciones en el documento fuente o soporte? 

               3,00  

9 
Las personas que ejecutan las actividades relacionadas con el proceso contable conocen 
suficientemente las normas que rigen la administración publica? 

               4,50  

10 
Las personas que ejecutan las actividades con el proceso contable conocen suficientemente el 
régimen de contabilidad publica aplicable para la entidad? 

               4,50  

11 
Los hechos financieros económicos, sociales y ambientales que han sido objeto de identificación 
están soportados en documentos idóneos y de conformidad con la naturaleza de los mismos? 

               2,00  

12 
Los documentos fuente que respaldan los hechos financieros , económicos, sociales y ambientales 
contienen la información necesaria para realizar su adecuada identificación? 

               2,00  

13 
Los hechos financieros , económicos, sociales y ambientales que han sido de identificación fueron 
interpretados de conformidad con lo establecido en el régimen de contabilidad pública? 

               2,00  

1,1,2 CLASIFICACION                3,56  

1 
Los hechos financieros , económicos y sociales y ambientales llevados a cabo en los procesos 
proveedores de la entidad han sido incluidos en el proceso contable? 

               3,50  

2 
Los hechos financieros, económicos , sociales y ambientales realizados por la entidad contable 
pública son de fácil y confiable clasificación en el catálogo General de cuentas? 

               3,50  

3 
Son adecuadas las cuentas utilizadas para la clasificación de las transacciones hechos u 
operaciones realizadas por la entidad contable pública? 

               3,50  

4 
La clasificación de las transacciones, hechos y operaciones corresponde a una correcta 
interpretación tanto del marco conceptual como del manual de procedimientos del régimen de 
contabilidad pública? 

               3,50  

5 
El catálogo general de cuentas utilizado para la clasificación de los hechos financieros, 
económicos, sociales y ambientales corresponde a la última versión pública en la pagina web de la 
Contaduría General de la Nación? 

               4,50  

6 
Son adecuadas las cuentas y subcuentas utilizadas para la clasificación d ellas transacciones, 
hechos u operaciones realizadas? 

               4,50  

7 
Se elaboran y revisan oportunamente las conciliaciones bancarias para establecer los valores 
objeto de clasificación, registro y control del efectivo? 

               3,50  

8 Se ejecutan periódicamente conciliaciones de saldos recíprocos con otras entidades publicas?                2,00  

1,1,3 REGISTROS Y AJUSTES                2,92  

1 
Se realizan periódicamente conciliaciones y cruces de saldos entre las áreas de presupuesto, 
contabilidad, tesorería y demás áreas y/o procesos de la entidad? 

               2,00  

2 
Se realizan periódicamente tomas físicas de bienes, derechos y obligaciones y se confrontan con 
los registros contables para hacer los ajustes pertinentes? 

               2,00  
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3 
Las cuentas y subcuentas utilizadas revelan adecuadamente los hechos, transacciones u 
operaciones registradas? 

               3,00  

4 
Se hacen verificaciones periódicas para comprobar que los registros contables se han efectuado 
de forma adecuada y por los valores correctos? 

               3,00  

5 
Se efectúan los registros contables en forma cronológica y guardando el consecutivo de los 
hechos, transacciones u operaciones realizadas, cuando a este último haya lugar? 

               3,00  

6 
Se generan listados de consecutivos de documentos para hacer verificaciones  de completitud de 
registros?  

               2,50  

7 
Se conoce y aplica los tratamientos contables diferenciales existentes entre entidades de gobierno 
general y empresas públicas? 

               4,00  

8 
El proceso contable opera en un ambiente de sistema integrado de información y este funciona 
adecuadamente? 

               2,50  

9 
Son adecuadamente calculados los valores correspondientes a los procesos de depreciación, 
provisión, amortización valorización y agotamiento según aplique?  

               3,00  

10 Los registros contables que se realizan tienen los respectivos documentos soportes idóneos?                3,00  

11 
Para el registro de las transacciones, hechos u operaciones se elaboran los respectivos 
comprobantes de contabilidad? 

               4,00  

12 
Los libros de contabilidad se encuentran debidamente soportados en comprobantes de 
contabilidad? 

               3,00  

1,2 ETAPA DE REVELACIÓN                3,17  

1,2,1 ELABORACION DE ESTADOS CONTABLES Y DEMAS INFORMES                3,50  

1 
Se elaboran y diligencian los libros de contabilidad de conformidad con los parámetros 
establecidos en el régimen de contabilidad pública? 

               4,00  

2 
Las cifras contenidas en los estados, informes y reportes contables coinciden con los libros de 
contabilidad? 

               4,50  

3 
Se efectúa el mantenimiento, actualización y parametrización necesarios para un adecuado 
funcionamiento del aplicativo utilizado para procesar la información? 

               3,50  

4 
Se elaboran oportunamente los estados, informes y reportes contables al representante legal, a la 
contaduría general de la nación, a los organismos de inspección, vigilancia y control y a los demás 
usuarios de la información? 

               4,00  

5 
las notas explicativas a los estados contables, cumplen con las formalidades establecidas en el 
régimen de contabilidad pública? 

               3,00  

6 
el contenido de las notas a los estados contables revela en forma suficiente la información de tipo 
cuantitativo y cualitativo físico que corresponde? 

               2,50  

7 
Se verifica la consistencia entre las notas a los estados contables y los saldos revelados en los 
estados contables? 

               3,00  

1,2,2 ANALISIS, INTERPRETACIÓN Y COMUNICACIÓN DE LA INFORMACIÓN                2,83  

1 
Se presentan oportunamente los estados, informes y reportes contables al representante legal, a 
la contaduría General de la nación, y a  los organismos de inspección vigilancia y control? 

               4,00  

2 
Se publica mensualmente en lugar visible y de fácil acceso a la comunidad el balance general y el 
estado de actividad financiera, económica, social y ambiental? 

               1,00  

3 
Se utiliza un sistema de indicadores para analizar e interpretar la realidad financiera, económica, 
social y ambiental de la entidad? 

               1,00  
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4 
La información contable se acompaña de los respectivos análisis e interpretaciones que facilitan su 
adecuada comprensión por parte de los usuarios? 

               3,50  

5 La información contable es utilizada para cumplir propósitos de gestión?                3,50  

6 Se asegura la entidad de presentar cifras homogéneas a los distintos usuarios de la información?                4,00  

1,3 OTROS ELEMENTOS DE CONTROL                2,59  

1,3,1 ACCIONES IMPLEMENTADAS                2,59  

1 
Se identifican, analizan  y se le da tratamiento adecuado a los riesgos de índole contable de la 
entidad en forma permanente? 

               2,50  

2 Existe y funciona una instancia asesora que permita gestionar los riesgos de índole contable?                3,50  

3 
Se realizan autoevaluaciones periódicas para determinar la efectividad de los controles 
implementados en cada una de las actividades del proceso contable? 

               2,50  

4 
Se han establecidos claramente niveles de autoridad y responsabilidad para la ejecución de las 
diferentes actividades del proceso contable? 

               4,00  

5 
Las políticas contables, procedimientos y demás prácticas que se aplican internamente se 
encuentran debidamente documentadas ? 

               2,00  

6 
Los manuales de políticas, procedimientos y demás prácticas contables se encuentran 
debidamente actualizados y sirven de guía u orientación efectiva del proceso contable? 

               2,00  

7 
Se evidencia por medio de flujo gramas u otra técnica o mecanismo, la forma como circula la 
información a través de la entidad y su respectivo efecto en el proceso contable de la entidad? 

               2,00  

8 
se ha implementado y ejecutado una política de depuración contable permanente y de 
sostenibilidad de la calidad de la información? 

               2,00  

9 
Los bienes, derechos y obligaciones se encuentran debidamente individualizados en la 
contabilidad, bien sea por el área contable o en base de datos administradas por otras 
dependencias? 

               2,00  

10 
Los costos históricos,  registrados en la contabilidad son actualizados permanentemente de 
conformidad con lo dispuesto en el régimen de contabilidad pública? 

               3,00  

11 
se cuenta con área contable debidamente estructurada de conformidad con la complejidad, 
desarrollo tecnológico y estructura organizacional de la entidad? 

               4,00  

12 
Los funcionarios involucrados en el proceso contable cumplen con los requerimientos técnicos 
señalados por la entidad de acuerdo con la responsabilidad que demanda el ejercicio de la 
profesión contable en el sector público? 

               4,00  

13 
Se ha implementado una política o mecanismo de actualización permanente para los funcionarios 
involucrados en el proceso contable y se lleva a cabo de forma satisfactoria? 

               2,50  

14 
Se producen en la entidad informes de empalme cuando se presentan cambios de representante 
legal, o cambios de contador? 

               2,50  

15 
Existe una política para llevar a cabo en forma adecuada el cierre integral de la información 
producida en todas las áreas o dependencias que generan hechos financieros , económicos , 
sociales y ambientales? 

               2,00  

16 
los soportes documentales de los registros contables se encuentran debidamente organizados y 
archivados de conformidad con las normas que regulan la materia 

               1,00  

 
 

 
Se efectuó la evaluación al sistema de control interno contable del Concejo Municipal de 
Villavicencio, de acuerdo a la ley 87 de 1993 y la resolución 357 de 2008 de la Contraloría 
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General  de la República, arrojando una calificación de tres (3.0) resultado que la clasifica 
en un rango deficiente de acuerdo a los siguientes rangos: 
 
 

RANGO  CRITERIO 

1,0 ï 2,0  INADECUADO 

2,0 ï 3,0 ( NO INCLUYE 2,0) DEFICIENTE 

3,0 ï 4,0 ( no INCLUYE 3,0) SATISFACTORIO 

4,0 ï 5,0 ( No incluye 4,0) ADECUADO 
 
 

Teniendo en cuenta lo anterior se requiere a la corporación en cabeza de su presidente, a 
fin de que tome las medidas inmediatas para subsanar las deficiencias encontradas de 
acuerdo a la evaluación del control interno contable y las incluyan en el plan de 
mejoramiento. 
 
 

SITUACIÓN FINANCIERA A DICIEMBRE 31 DE 2008 Y 2009 
 

 
                                                                                                                                   Cifras expresadas en miles de pesos 

VIGENCIA ACTIVOS PASIVOS PATRIMONIO 

2008 
106,337  

 

                   

100,641  
 

   5,696  
 

2009 94.494 90.511 3.983 
                                                                                         Fuente: Ejecución Presupuestal Concejo Municipal 2008 - 2009 

 

 
ANÁLISIS  AL BALANCE GENERAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2008 y 2009 

 
 

Se realizó el análisis a los Estados financieros (Balance y el Estado de Actividad 
financiero, económico y social) por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de 
diciembre de las vigencias  2008 ï 2009, la comprobación de que las operaciones 
financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, 
estatutarias. 
 
Es responsabilidad del Concejo Municipal el contenido de la información suministrada a la 
Contraloría de Villavicencio. La responsabilidad de este organismo de control, consiste en 
producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la 
administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las 
disposiciones legales y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables. 
 
La evaluación se llevo a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria Gubernamental  
compatibles  con  las  de  general  aceptación,  así  como  las políticas y procedimientos 
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de auditoría establecidos por la Contraloría de Villavicencio por lo tanto, requirió acorde  
con ellas, de la planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione 
una base razonable para fundamentar los conceptos y  la opinión expresada en el informe 
integral. El control incluyo el examen, sobre la  base de pruebas selectivas, de las 
evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación 
de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales.  
 

Al realizar el análisis a las cuentas mayores del balance,  se determina lo siguiente: 

VIGENCIA 2008 

 
 
 
 
 

ACTIVO 

Código  
Nombre Cuenta Dic-08 

Análisis 
Vertical 

Dic-07 
Analisis 
Vertical 

Análisis Horizontal 

Contable 
Variación 

$ 
Variación 

% 

  CORRIENTE 
  10,671  

 10.03 -14.166 -15.53 24.837 1.07 

11 EFECTIVO 
4,407  

 
 

4.14 
-14,166 

 -15.53 18.572 -131.11 

14 DEUDORES 
6,264  

 5.89 0 0 6.264 100 

           

  NO CORRIENTE 
   95,666  

 89.96 105.355 116 -9.689 -9.20 

16 
PROP.PLANTA Y 
EQUIPO 

68,098  
 64.03 

73,171  
 80.24 -5.073 -6.93 

 17 

BIENES DE 
BENEFICIO Y 
USO PUBLICO 

690  
 0.65 

993  
 1.09 -303 -30.51 

19 OTROS ACTIVOS 
26,879  

 25.28 
31,191  

 34.20 -4.312 13.83 

  TOTAL ACTIVO 
 106,337  

 
100 

 91.189 100 15.148 16.61 

PASIVO 

  CORRIENTE 
100.641  

 100 141.185 100 -40.544 -28.72 

24 
CUENTAS POR 
PAGAR 

28.436  
 28.25 

$41,553 
 29.43 -13.117 -31.57 

25 
OBLIGACIONES 
LABORALES 56.720 56.35 

$88,211 
 62.48 -31.491 -35.70 

29 OTROS PASIVOS 
15.485  

 15.39 
$11,420 

 8.09 4.065 35.60 

  TOTAL PASIVO 
100.641   

 100 141.185 100 -40.544 -28.72 

PATRIMONIO 

31 
HACIENDA 
PUBLICA 

   5,696  
 100 

28,857  
 100 -23.161 -80.26 

  
TOTAL 
PATRIMONIO 

   5,696  
 100 

28,857  
 100 -23.161 -80.26 

        

  
TOTAL PAS + 
PATRIM 

106,337  
 

100 
 170.041 100 -63.704 -37.46 
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ANALISIS VERTICAL 
 
 
ACTIVOS 
 
La propiedad, planta y equipo es el grupo más representativo con un saldo de $68,098, 
equivalente al 64.03% del total de los activos, seguido de otros activos con un saldo de 
$26.879, que equivale al 25.28 % del total del activo, deudores con un saldo de $6.264, 
con el 5.89%, el efectivo con $4.407, con el 4.14% y los bienes de beneficio y uso público 
con $690. Miles de pesos, que corresponde al 0.65% del total del activo. 
 
 

PASIVOS 
 
En cuanto al pasivo el grupo más representativo son las obligaciones laborales  con un 
valor de $ 56.720, que equivale al 56.35%, seguida de las cuentas por pagar con un saldo 
de $28.436, con el 28.25% y otros pasivos por valor de $15.485 con el 15.39% miles de 
pesos, del total del pasivo.  
 
Está representado en el 100% por Hacienda Pública con un valor de $5.696 miles de 
pesos, que de acuerdo al balance esta constituido por capital fiscal de $1.485.890 miles 
de pesos, resultados del ejercicio negativo de $1.597.922, superávit por donación de 
$26.267 miles de pesos, patrimonio público de $133.481 miles de pesos y depreciación 
acumulada por $42.020 miles de pesos. 
 

ANALISIS HORIZONTAL 

 

ACTIVOS 
 
El activo del  concejo presentó un aumento de $15.148, frente al año anterior, la cuenta 
más representativa es la de efectivo que aumento en  $ $18.572  representa una variación 
del 131.11%. 
  
El grupo deudores   aumento en $6.264 que representa el 100%, frente al año anterior,  
La propiedad planta y equipo disminuyo en $5.063, con un porcentaje de 6.93, respecto al 
año anterior, los Bienes de Beneficio y uso público disminuyeron en 303, con un 
porcentaje de 30.51%, frente al año anterior, el grupo otros activos disminuyeron en 
$4.312, que equivale al 13.83% frente al año anterior.   
 
PASIVO 
 
El pasivo del año 2008 frente al saldo a diciembre del 2007, disminuyó en $40.544, que 
representa el  -28.72% de variación, la cuenta más representativa son las obligaciones 
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laborales con $56.720, disminuyendo en $31.491, con un  35.70% respecto al año 
anterior, las  cuentas por pagar con $28.436, con el 31.57% respecto del año anterior. 
 

La cuenta de otros pasivos aumento en $ 4.065, que equivale al 35.60% respecto al año 
anterior. 
 
PATRIMONIO 
  
El patrimonio de la corporación disminuyo respecto al año anterior en $23.161, que 
representa el 80.26% de variación.  
 
VIGENCIA 2009 

 
 
 

ACTIVO 

Código  
Nombre Cuenta Dic. ï 09 

Análisis 
Vertical 

Dic-08 
Análisis 
Vertical 

Análisis Horizontal 

Contable 
Variación 

$ 
Variación 

% 

  CORRIENTE 6.542 6.92   10,671  10.03 -4.129 -38.69 

11 EFECTIVO 6,542 6.92 4,407 
 

4.14 2.135 48.44 

14 DEUDORES 0 0 6,264 5.89 6.264 100 

  
NO 
CORRIENTE 87.952  93.07    95,666  89.96 --7.714 -8.06 

16 
PROP.PLANTA 
Y EQUIPO 60,383 63.90 68,098 64.03 -7.715 -11.33 

 17 

BIENES DE 
BENEFICIO Y 
USO PUBLICO 690 0.73 690 0.65 - - 

19 
OTROS 
ACTIVOS 26.879 28.44 26,879 25.28 - - 

  TOTAL ACTIVO 94.494 100  106,337  100 -11.843 -11.14 

PASIVO 

  CORRIENTE 90.511  100 100.641 100 -10.130 -10.06 

24 
CUENTAS POR 
PAGAR 15.414 17.02 28.436 28.25 -13.022 -45.79 

25 
OBLIGACIONES 
LABORALES 48.758 53.87 56.720 56.35 -7.962 -14.04 

29 
OTROS 
PASIVOS 

                      
26.339 29.10 15.485 15.39 10.854 70.09 

  TOTAL PASIVO 90.511  100 100.641 100 -10.130 -10.06 

PATRIMONIO 

31 
HACIENDA 
PUBLICA 3.983  100 5.696  100 - 1.713 -30.07 

  
TOTAL 
PATRIMONIO 3.983 100   5,696  100 - 1.713 -30.07 

  
TOTAL PAS + 
PATRIM 94.494 100 106,337  100 -11.843 -11.14 
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ANÁLISIS VERTICAL 

 
ACTIVOS 
 
El activo total del Concejo Municipal de Villavicencio es de $ 94.494 miles de pesos, 
disminuyo  con respecto a diciembre del 2008 en $11.843 miles  de pesos, el activo 
corriente es de $6.542 miles de pesos, representa el 6.92% del total del activo y el activo 
no corriente es de $87.952 miles de pesos y representa el 93.07% del total del activo.  
 
Este grupo está conformado por las siguientes cuentas: 
 
EFECTIVO. 
 
El efectivo a diciembre 31 del 2009 es de $6.542 miles de pesos, está representado en 
Bancos  $6.542 miles de pesos.  
 
La cuenta de  bancos se encuentran debidamente conciliadas a diciembre 31 de 2009, su 
saldo es razonable. 
 
DEUDORES. 
 
El saldo de esta cuenta es cero (0). Su saldo es razonable. 
 
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 
 
Dentro de las propiedades plantas y equipo tiene una participación del 63.90% del total 
del activo no corriente, por valor de $60.383.589.99 miles de pesos, se encuentran 
contabilizados en este rubro redes líneas y cables $1.429.506 miles de pesos, Muebles y 
enseres por valor de $12.037.500 miles de pesos, Equipos de comunicación y computo 
por valor de $20.449.505 miles de pesos, Equipo de transporte y tracción $ 183.401.868 
miles de pesos, Equipos de comedor y cocina  por valor de $ 50.001.99, depreciación 
acumulada de $- 121.907.902 miles de pesos, Provisiones para protección de equipos  
por valor de $ -35.076.889.  Presenta razonabilidad. 
                                                                                                                                                               
OTROS ACTIVOS. 
 
El Concejo Municipal de Villavicencio  presenta otros activos por valor de $26.878.649 
miles de pesos, que representan el  30.56%  del activo no corriente, se encuentran 
contabilizados en este rubro las siguientes cuentas: 
 
Bienes de Arte y cultura :este rubro presenta el mismo saldo de vigencias anteriores por 
valor de $ 26.879 miles de pesos, está representado en los cuadros que reposan en el 
recinto del concejo por valor de $ 19.574 miles de pesos y libros y publicaciones de 
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investigación por valor de $ 7.304 miles de pesos, sin presentar inconsistencias  en sus 
saldos.  
 
Intangibles: Esta cuenta sigue arrastrando el saldo de vigencias anteriores por valor de $ 
27.868.588, reflejando incertidumbre en la adquisición del software. 
 
 

BIENES DE BENEFICIO Y USO PÚBLICO 
 
El Concejo Municipal de Villavicencio  presenta Bienes de Beneficio y Uso Público  por 
valor de $690 miles de pesos, que representan el  0.78%  del activo no corriente, se 
encuentran contabilizados en este rubro las siguientes cuentas: 
 
Bienes históricos y culturales: Esta cuenta refleja a 31 de diciembre de 2009 un saldo 
por valor de $ 690 miles de pesos representados en obras de arte o bienes marcos en 
madera. 
 
PASIVO 
 
El total del pasivo del Concejo Municipal de Villavicencio es de $90.511 miles de pesos, 
compuesto por las cuentas por pagar $15.414 miles de pesos   que representan el 17.02% 
del total del pasivo, obligaciones laborales por valor de $ 48.758 miles de pesos que 
representan el 53.87% del total del pasivo corriente y la cuenta de otros pasivos por valor 
de $26.339 que representan el 29.10% del total del pasivo corriente, refleja incertidumbre 
por cuanto lo evidenciado en campo la entidad no adeuda todo este monto por estos 
conceptos, como lo refleja las notas a los estados financieros del 2008 de la entidad. 
 
PATRIMONIO 
 
El patrimonio de esta entidad en esta vigencia es de  $3.983 miles de pesos, en la medida 
que disminuyo  su patrimonio en $1.713  miles de pesos con respecto a diciembre del 
2008.  
 
 

ANALISIS HORIZONTAL. 
 

ACTIVO 
 
El activo del  concejo presentó una disminución de $ 11.843 miles de pesos , frente al año 
anterior, la cuenta propiedad planta y equipo  refleja una disminución significativa de $ 
7.715 miles de pesos equivalentes al 11.33%. 
 
La cuenta de Efectivo mostró un aumento de $ 2.135 miles de pesos con respecto al año 
anteriormente anterior equivalente al 48.44%.   
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PASIVO. 
 
El pasivo del año 2009  frente al saldo a diciembre del 2008, disminuyó en $10.130, que 
representa el 10.06% de variación, las cuentas que reflejaron una  disminución 
representativa  fueron: Cuentas por pagar con una variación de $ 13.022 miles de pesos 
equivalente al 45.79% frente al año inmediatamente  anterior, obligaciones laborales 
también disminuyo en $ 7.962 miles de pesos representados en el 14.04%. 
 
La cuenta dentro del pasivo que mostró un aumento fue la de otros pasivos en $ 10.854 
miles de pesos equivalentes al 70.09%. Recibe el nombre de Bonos y papeles 
comerciales dentro de los cuales se encuentran recaudos a favor de terceros como son 
pago de estampillas Pro desarrollo , Turismo, Proelectrifciación, pagos a Suramericana 
2007. 
 
PATRIMONIO 
  
El patrimonio de la corporación disminuyo respecto al año anterior en $1.713 miles de 
pesos, que representa el 30,07 % de variación.  
  
El concejo Municipal de Villavicencio, presento las notas de carácter específico y general 
a los estados contables los cuales se encuentra anexas a este informe.  
 
Teniendo en cuenta que la cuenta 1970 (software), esta totalmente amortizada esta no 
debe reflejarse en los estados financieros salvo que dicho software este siendo utilizado 
por la entidad, situación esta que no se evidencia en las notas a los estados contables 
 
Es por lo  anterior que el análisis a los estados financieros son de no razonabilidad.  
 

 
DICTAMEN 

  
  
DICTAMEN A LOS ESTADOS FINANCIEROS 
  
Conceptos asociados a la opinión de los Estados Contables 
 
Para la correcta interpretación del presente informe, consideramos necesario precisar 
algunos conceptos: 
 
V Opinión Limpia: Indica que los estados financieros presentan razonablemente en 

todos los aspectos significativos la situación financiera, los cambios en el patrimonio, 
los resultados de las operaciones y los cambios en la situación financiera de la 
entidad, de conformidad con los principios de contabilidad generalmente aceptados. 
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V Opinión con Salvedades: Significa que el auditor declara que a excepción del (os) 

asunto (s) al que este se refiere, los estados financieros presentan razonablemente en 
todos los aspectos importantes la situación financiera de la entidad, de conformidad 
con los principios de contabilidad generalmente aceptados. 

 
V Opinión Adversa, Negativa o No Razonable: El auditor en su análisis ha encontrado 

errores e inconsistencias en los estados contables que en su conjunto inciden en el 
resultado de las operaciones. Definitivamente la opinión del auditor es que los estados 
financieros no presentan razonablemente la situación financiera de la entidad, si el 
estado de actividad financiera, económica y social está afectado por la opinión 
adversa o negativa. 

 
V Abstención de Opinión: Ocurre cuando el auditor tiene limitaciones en la 

información, o cuando no se ha suministrado a tiempo, o la información 
suministrada está incompleta, lo cual no le permite al auditor formarse una idea sobre 
la calidad y cantidad de las cifras sujeta a examen.  

 
La Contraloría Municipal de Villavicencio, con fundamento en las facultades otorgadas por 
la Constitución Nacional y Ley, ha examinado el Balance General del Concejo Municipal 
de Villavicencio, el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social, y el Estado de 
Cambios en el Patrimonio, con corte al 31 de diciembre de 2008 y 31 de Diciembre de 
2009. Dichos Estados Financieros son responsabilidad de la Corporación y la nuestra es 
expresar una opinión sobre ellos. 
 
El pronunciamiento está soportado en la información en medio impreso y magnético, 
reportada en su rendición de cuenta anual. Las normas gubernamentales de auditoría, 
requieren que se efectúe la auditoría integral para obtener seguridad, sobre sí los estados 
financieros están exentos de inexactitudes sustanciales. 
                     
Analizada la Situación Financiera, Económica y Social y el Estado de Cambios en el 
Patrimonio, para las vigencias 2008 y 2009 , en el Concejo Municipal de Villavicencio, en 
nuestra opinión, los estados contables NO PRESENTAN RAZONABILIDAD, en todos 
los aspectos importantes, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente 
aceptados. 
 
De igual manera y teniendo en cuenta el artículo 16 de la Resolución No.378 de 2008 en 
el cual se establece el pronunciamiento por parte de la Contraloría sobre el fenecimiento 
o no de la cuenta, esta  se pronuncia sobre el mismo y manifiesta que de acuerdo a los 
hechos encontrados en la auditoría al balance para la vigencia  fiscal 2008 y el análisis 
de los estados financieros de la vigencia fiscal 2009 del Concejo Municipal de 
Villavicencio,  la cuenta NO SE FENECE. 
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HALLAZGO No.5 
 
ADMINISTRATIVO  
 
 

El grupo auditor pudo constatar que no existen actas de publicación de los estados 
financieros  correspondientes a las vigencias 2008 y 2009, por lo que la corporación en 
cabeza de su presidente, debe adoptar las acciones inmediatas tendientes a subsanar 
esta deficiencia y dar cumplimiento a lo establecido en ley 734 /02  en su artículo 34 
numeral 36 que consagra el deber de ñé publicar mensualmente en las dependencias 
de la respectiva entidad, en lugar visible y público, los informes de gestión, 
resultados financieros y contables que se determinen por autoridad competente, 
para efectos del control social  de que trata la ley 489/98 y demás normas 
vigenteséò.   
 

 
3.5 AREA DE TESORERIA 

 

SITUACION DE TESORERIA  

 
VIGENCIA 2008 
                                

Gestión de la tesorería en el recaudo y ejecución de los pagos 
 

  Cifras expresadas en miles de pesos  

CONCEPTO 2006 2007 2008 

DISPONIBILIDAD 11.000 -14.000 4.406 

 CAJA   0 0 0 

 BANCOS  11.000 -14.000 4.406 

EXIGIBILIDADES 82.000 134.000 85.156 

CUENTAS POR 
PAGAR  

34.000 46.000 
28.436  

 

OBLIGACIONES 
LABORALES 

48.000 88.000 
56.720 

 

 DEFICIT DE 
TESORERÍA  

-
71.000 

-
148.000 

-80.749 

                                                       Fuente: Ejecución Presupuestal Concejo Municipal 2006- 2008 

 

El Concejo Municipal de Villavicencio, ha registrado déficit de tesorería durante los últimos 
tres años. Para el año 2006 $71.000, 2007 $148.000 y para el 2008 en $80.749 miles, 
debido a que sus obligaciones superan el saldo de recursos disponibles para su pago. 
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VIGENCIA 2009 
 
Gestión de la tesorería en el recaudo y ejecución de los pagos 
 

  Cifras expresadas en miles de pesos  

CONCEPTO 2007 2008 2009 

DISPONIBILIDAD -14.000 4.406 6.542 

 CAJA   0 0 0 

 BANCOS  -14.000 4.406 6.542 

EXIGIBILIDADES 134.000 85.156 64.164 

CUENTAS POR PAGAR  46.000 
28.436  

 
15.414 

OBLIGACIONES 
LABORALES 

88.000 
56.720 

 
48.758 

 DEFICIT DE 
TESORERÍA  

-
148.000 

-80.749 - 57.622 

                                                         Fuente: Ejecución Presupuestal Concejo Municipal 2007 - 2009 

 

Al comparar las obligaciones exigibles en el corto plazo frente a la disponibilidad 
inmediata de recursos observamos el Concejo Municipal de Villavicencio, ha registrado 
déficit de tesorería durante los últimos tres años. Para el año 2007 $148.000, para el 2008 
en $80.749 y para el año 2009 $ 57.622  miles, debido a que sus obligaciones superan el 
saldo de recursos disponibles para su pago. 

El objetivo del área de tesorería es verificar, salvaguardar y administrar de forma eficiente 
los recursos y títulos valores de la entidad, garantizando el pago oportuno de las 
obligaciones económicas contraídas por CONCEJO MUNICIPAL. 
 
Durante la vigencia  2008 laboraron  en la tesorería los señores:  
 
LEONARDO CARDENAS COLORADO, posesionado el día 25 de junio de 2007 con la 
resolución No. 065 y acta de Posesión N. 042 de 2007, desempeñando el cargo hasta el  
11 de junio de 2008. 
 
MUDDWIN JOSE MENDOZA RUMBO, posesionado el día 12 de junio de 2008 con la 
resolución N. 109 y acta de Posesión N. 015 de 2008, desempeñando el cargo hasta el  7 
de Nero de 2009. 

 
Durante la vigencia 2009 y a hasta la fecha, labora en esta dependencia la señora:  
 
NAIR CASTELLANOS CASTELLANOS posesionada mediante acta N. 003 del 2009.   
 
Se verifico la existencia del manual de procedimientos según resolución 212 de 2008, por 
medio del cual se adopta el manual de procesos y procedimientos de las diferentes 
dependencias del Consejo Municipal de Villavicencio para el 2008 y la resolución N. 211 
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de 2008 por medio del cual se modifica la planta de personal, el manual de funciones, 
competencias laborales y requisitos para desempeñar los cargos públicos del Concejo 
Municipal de Villavicencio y se dictan otras disposiciones, asignándosele la funcione de 
manejo de bienes a la tesorera - pagadora. 
 
La auditoria evidencia que aunque existen los manuales de procesos y procedimientos, 
funciones y competencias laborales  los funcionarios de la entidad no los aplican a sus 
dependencias. 
 
MANEJO DE CHEQUERAS 
 
Autorización para la firma de Cheques: Para las vigencias 2008 y  2009 los cheques se 
manejaron con la firma del Presidente de turno del Consejo y el Tesorero Pagador. 
 
Arqueo de Chequeras: En la actualidad el Concejo Municipal de Villavicencio, posee  1 
Cuenta Corriente del Banco Bogotá  No.364-36477-8. 
 
 

HALLAZGO No.6 
 
ADMINISTRATIVO 
 
Pólizas de Manejo: De acuerdo a lo afirmado por la Corporación, mediante oficio fechado 
el 9 de febrero de 2010, para la vigencia 2008 los tesoreros ï pagadores del Concejo 
Municipal no tuvieron póliza de manejo de fondos. 
 
Para la vigencia 2009 se constituyo una póliza de manejo de fondos adquirida con la 
compañía PREVISORA SEGUROS N. 1002081, con una vigencia desde el 20 enero de 
2009 al 20 enero de 2010, valor asegurado $ 3.000.000. 
 
El valor asegurado se considera muy bajo para el presupuesto que la Tesorera / Pagadora 
maneja, téngase en cuenta lo establecido en  la ley 42 de 1993 por lo que el amparo de 
las pólizas debe ser suficiente. 
 
La auditoria llama la atención a la Corporación a fin que se tomen los correctivos del caso 
y se adquieran las pólizas que aún la entidad no ha solicitado. 
 
Manejo de la información: Para las vigencias 2008 y 2009 el manejo de tesorería se hizo 
de forma manual en Excel, pues no hay un software aplicable al área dentro de la 
Corporación. 
Amparo y Seguridad de Títulos Valores: La oficina en la cual funciona la dependencia 
de Tesorería del Concejo en la actualidad carece de seguridad, no hay caja fuerte y los 
documentos que allí reposan no tienen las condiciones adecuadas para su archivo. 
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HALLAZGO No.7 
 

 
ADMINISTRATIVO 
 
La  Contraloría Municipal de Villavicencio, cuestiona la falta de seguridad y protección 
para el área de Tesorería, ya que no se cuenta con mecanismos que garanticen la 
seguridad y custodia de chequeras y la  documentación, además la falta de 
implementación del software adquirido para esta área.   
 
 
REVISION DE LA CAJA MENOR 
 
Durante las vigencias 2008 y 2009  en el Concejo Municipal de Villavicencio no se 
manejaron cajas menores. 
 
 
REVISION COMPROBANTES DE EGRESOS Y SOPORTES: Para la selección de la 
muestra, el grupo auditor solicita el 20% de los comprobantes de egresos para las 
vigencias a auditar, para un total de 3 meses por  año,   se realizo una revisión de los 
meses  de Marzo, Agosto y Octubre para las dos vigencias, se verificó que los pagos 
realizados por la Corporación  cuenten con todos sus soportes como son:  comprobante 
de egreso, orden de pago, causación, factura, CDP, RP y demás documentos que 
soportan el mismo. 
 

HALLAZGO No.8 

 
ADMINISTRATIVO  Y DISCIPLINARIO 
 
De la revisión de los soportes de pagos se encontraron documentos sin firma, con 
enmendaduras, espacios sin diligenciar,  ausencia de CDP y RP, entre otros como se 
refleja  a continuación: 
 

VIGENCIA 2008 

No. COMPROBANTE DE EGRESO OBSERVACIONES 

MES DE MARZO DE 2008  

148 

El registro presupuestal No. 141 no tiene el visto bueno del Secretario 
General 
El numero del  comprobante de pago esta repisado con esfero. 
La orden de pago en el espacio donde se debe diligenciar los datos del 
cheque esta en blanco. 
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143 

 
En este caso se han encontrado varios documentos sin firmas como 
son :  
Certificación del Secretario General del Consejo en donde afirma que el 
señor LUIS BAYARDO PINEDA DIAZ cumplió con sus servicios del 1 
marzo al 30 de marzo de 2008. 
No tiene firma el Informe de Interventoria de la orden de prestación de 
servicios 011 de 2008 por parte del Secretario General, 
El informe mensual del periodo comprendido entre el 29 de febrero al 
28 de marzo de 2008 no tiene firma del Supervisor delegado o 
secretario general que para este caso es la misma persona. 
La orden de pago en el espacio donde se debe diligenciar los datos del 
cheque esta en blanco 

142 

 
Pago nómina del mes de marzo de 2008 no tiene firma del presidente 
de la época. 
La orden de pago en el espacio donde se debe diligenciar los datos del 
cheque esta en blanco 

134 
La orden de pago en el espacio donde se debe diligenciar los datos del 
cheque esta en blanco. 
El certificado presupuestal 142 no tiene firma del Secretario General, 
como tampoco lo tiene el registro presupuestal. 

133 
La orden de pago en el espacio donde se debe diligenciar los datos del 
cheque esta en blanco 
El numero del certificado de disponibilidad presupuestal esta 
enmendado  con esfero. 

130 
La orden de pago en el espacio donde se debe diligenciar los datos del 
cheque esta en blanco 
La orden de pago no tiene diligenciado el espacio de quien recibió el 
pago, no aparece la firma. 

129 
La orden de pago en el espacio donde se debe diligenciar los datos del 
cheque esta en blanco 
La orden de pago no tiene diligenciado el espacio de quien recibió el 
pago, no aparece la firma. 

128 
La orden de pago en el espacio donde se debe diligenciar los datos del 
cheque esta en blanco. 
La orden de pago no tiene diligenciado el espacio de quien recibió el 
pago, no aparece la firma. 

123 La orden de pago no se encuentra firmada: ni por el Presidente, 
Tesorero y por quien recibió el pago. 

120 El estudio de oportunidad y conveniencia no tiene firma del Secretario 
General. 

117 
Este Comprobante  de egreso no tiene sello del cajero en donde se 
pago el servicio. 
No reposa el certificado de Disponibilidad presupuestal ni el registro 
presupuestal en físico con la cuenta. Si aparece en el sistema,  

115 

 
Este Comprobante no tiene sello del cajero en donde se pago el 
servicio. 
No reposa en certificado de disponibilidad presupuestal ni el registro 
presupuestal en físico con la cuenta. Si aparece en el sistema,  



  

 

Recursos P¼blicos Vigilados é Responsabilidad de Todos 
Calle 41 Nº 29-97  Barrio La Grama  PBX 6641917  Telefax: 6641896 Línea Ciudadana 6642005 

www.contraloriavillavicencio.gov.co - E-mail: info@contraloriavillavicencio.gov.co 
Villavicencio-Meta  

 

 

P
á
g
in

a
3
3
 

MES DE AGOSTO 2008  

420 

 

Este Comprobante no tiene sello del cajero en donde se pago el 
servicio. 
No reposa en certificado de disponibilidad presupuestal ni el 
registro presupuestal en físico con la cuenta. Si aparece en el 
sistema. 

418 El certificado de disponibilidad presupuestal y registro 
presupuestal no tienen firma  

395 La factura No. 0298 no se encuentra firmada por ninguna de las 
partes- 

386 El certificado de disponibilidad Presupuestal No. 300 y el 
registro presupuestal No. 300 no tienen firma. 

MES DE OCTBRE DE 2008  

486 
No tiene adjunto el certificado de disponibilidad presupuestal ni el 
registro presupuestal en físico con la cuenta. Si aparece en el sistema,  
 

484 
No tiene adjunto el certificado de disponibilidad presupuestal ni el 
registro presupuestal en físico con la cuenta. Si aparece en el sistema. 
 

468 La orden de pago no se encuentra firmada por el presidente ni tesorero. 

453 La cuenta de cobro de la señora MARTHA YOLANDA ROJAS PAEZ no 
se encuentra firmada. 

 

Se evidencia  que las AZ revisadas para los  meses de Marzo, Agosto y Octubre de 2008 
se encuentran  sin foliar, desorganizadas pues la documentación no se encuentran en 
físico CDP Y RP, aun cuando aparezcan en el sistema deben obrar en físico, lo anterior da 
certeza y confiabilidad de las actuaciones realizadas, no se encuentra archivada 
cronológicamente, existen muchos documentos dentro de la cuentas repetidos, siendo 
estos de la misma naturaleza, como por ejemplo dos certificados de disponibilidad 
presupuestal, dos registros presupuestales, dos comprobantes de egreso, dos órdenes de 
pago etc.    
 
VIGENCIA 2009 

Para el mes de Marzo  de 2009 no hubo observaciones en cuanto a los comprobantes de 
egreso,  todos tienen sus soportes debidamente diligenciados y adjuntos. 
 
Respecto del mes de agosto igual que para la vigencia 2008  se encontró que dentro de 
los soportes de pagos se encontraron documentos sin firma como aparece en el siguiente 
cuadro:  
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No. COMPROBANTE DE EGRESO OBSERVACIONES 

MES DE AGOSTO DE 2009  

485 En este comprobante algunos de los soportes no se encuentran 
debidamente firmados como son: Actas de inicio y de  liquidación sin 
firma del contratista, Copia del contrato adjunto no se encuentra 
firmada por la contratista. 

481 Ni el certificado de disponibilidad presupuestal ni el registro tienen la 
firma del secretario general. 

461 El comprobante de egreso no se encuentra firmado por el 
beneficiario,  
 

 

Para el mes de Octubre de 2009 no hubo  observaciones en cuanto a los comprobantes 
de egreso  todos tienen sus soportes debidamente diligenciados y adjuntos. 
 
La auditoria evidencia que para esta vigencia hubo más organización en cuanto al 
diligenciamiento de los documentos, están completos los pagos con sus soportes  aunque 
se deja constancia que todavía reposan documentos repetidos en algunas AZ  como son  
órdenes de pago repetidas, comprobantes de egreso repetidos, CDP y RP repetidos entre 
otros.  Pero si se refleja más pulcritud a la hora de guardar los documentos.  Se observa 
que para la vigencia 2009 se está llevando un documento impreso en Excel que viene a 
hacer un comprobante de egreso diferente al que expide la tesorera, implementado por el 
contador de la vigencia 2009, llama la atención que este documento para ningún mes, ni 
ningún pago aparece firmado, sería conveniente que para esta vigencia lo replantearan y 
si es necesario dejarlo pero hacerlo firmar por las partes que allí intervienen como son 
Presupuesto, contabilidad entre otras dependencias. 
 
Las AZ  para la vigencia 2009 tampoco se encuentran debidamente foliadas. 
 
Se evidencia que no se está cumpliendo con la ley general de archivo 594 de 2000 en el 
área de tesorería, el orden de los contratos debe ir cronológicamente y ordenado en forma 
de libro, los primeros folios deben ir al inicio y los últimos al final de la AZ. 
 
Como se dijo en la replica, teniendo en cuenta lo manifestado por el concejo municipal se 
confirma lo evidenciado dentro del proceso auditor, se hicieron los pagos respectivos sin 
cumplir con los requisitos de ley, esto es expedir los CDP y RP debidamente diligenciados 
y firmados por el secretario general quien tenia a su cargo el manejo presupuestal. Según 
la resolución 139 de de 2004 debía entre otras funciones. elaborar controlar y firmar los 

registros presupuestales y certificados de disponibilidad presupuestaléò, así como 

la falta de firmas en los comprobantes de pago y comprobantes de egreso por parte del  
presidente del concejo como ordenador del gasto. 
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 Igual para la vigencia 2009 la secretaría general tiene como función expedir y firmar los 
registros y certificados de disponibilidad presupuestal, de conformidad con las 

normas que regulan la materiaéò, según resolución No. 211 de 2008 
 
 Los documentos se diligenciaron para efectos de responder la replica, pasado mas de 
uno y dos años de haberse realizado los pagos, manifestando que no se recogieron las 
firmas del presidente de la vigencia 2008 por haber fallecido y los que lograron recogerse 
fueron los que se mandaron. Se confirma que se hicieron los pagos sin haberse 
diligenciado correctamente los documentos soportes de los mismos. 
 
Como lo  manifestó la contraloría en el pronunciamiento de replica,  si no estaba firmada 
la orden de pago por el presidente, no debieron, ni el secretario  como persona a cargo 
del manejo presupuestal quien avala con su firma los pagos,  ni el tesorero, hacer el pago, 
por lo que se determina excluir al presidente como presunto responsable. Sin embargo es 
la autoridad competente la que establece quien o quienes son los responsables y si hay 
merito para vincular al presidente de la época. 
 
 
PRESUNTOS RESPONSABLES 
 
Vigencia 2008  
 
Humberto Rangel Escobar  Secretario General   
Leonardo Cárdenas Colorado  Tesorero  
Muddwin José Mendoza Rumbo  Tesorero  
 
Vigencia 2009  
 
Claudia Patricia Martínez Anzola Secretario General. 
Nair Castellanos Castellanos  Tesorera ï pagadora y bienes 
 
DOCUMENTOS QUE SOPORTAN EL HALLAZGO 
 

Copia de los comprobantes de egreso con sus soportes vigencias 2008 y 2009. 
 

NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS  
 
Ley 734/02 Art.48 Numeral 28 y 22 
 
EPOCA DE LOS HECHOS 
 
Vigencias 2008 y 2009. 
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HALLAZGO No.9 
 
ADMINISTRATIVO  
 
PAGOS APORTES PARAFISCALES  Realizada la verificación del pago de los aportes 
parafiscales y aportes a seguridad social integral, se pudo evidenciar que  durante las  
vigencias 2008 y 2009  se realizaron los pagos de los aportes de seguridad social Integral 
de la siguiente forma: 
 
 

VIGENCIA 2008 
 

FECHA DE PAGO MES A PAGAR CONCEPTO VALOR DIAS DE MORA VALOR 
INTERESES 

MORATORIOS 

31 Enero -08 Diciembre 07 Pago aportes 
Seguridad social 
Integral 

$ 10.943.152 27 $ 235.592 

12 Febrero - 08 ENERO Pago aportes 
Seguridad social 
Integral 

$ 10.135.579 10 $ 82.209 

3 Marzo - 08 FEBRERO Pago aportes 
Seguridad social 
Integral 

$ 11.099.180 0 0 

4 Abril 08 MARZO Pago aportes 
Seguridad social 
Integral 

$ 11.203.210 0 0 

2 Mayo 08 ABRIL Pago aportes 
Seguridad social 
Integral 

$ 11.298.440 0 0 

6 Junio 08 MAYO Pago aportes 
Seguridad social 
Integral 

$ 11.240.860 0 0 

7 JULIO 08 JUNIO Pago aportes 
Seguridad social 
Integral 

$ 11.182.590 0 0 

4 Agosto 08 JULIO Pago aportes 
Seguridad social 
Integral 

$ 6.783.870 0 0 

8 Septiembre 08 AGOSTO Pago aportes 
Seguridad social 
Integral 

$ 6.904.127 10 $ 53.192 

3 Octubre 08 SEPTIEMBRE Pago aportes 
Seguridad social 
Integral 

$ 6.650.770 0 0 

11 NOVIEMBRE 
08 

OCTUBRE Pago aportes 
Seguridad social 
Integral 

$ 6.609.360 0 0 

1 Diciembre 08 NOVIEMBRE Pago aportes 
Seguridad social 
Integral 

$ 6.726.090 0 0 
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2 Enero 09 DICIEMBRE Pago aportes 
Seguridad social 
Integral 

$ 6.858.800 0 0 

 TOTAL   47 $ 370.993 

 

Para la vigencia 2008 hubo pago extemporáneo de los aportes de seguridad social 
integral lo cual ocasiono intereses moratorios por valor de $ 370.993, correspondientes a 
47 días de mora.  
 
Es de anotar la desorganización presentada en la entrega de los documentos requeridos 
por la auditoria Respecto de la vigencia  2008, no se encontraban foliados y las nominas 
junto con los aportes de seguridad social integral fueron entregados en forma 
desordenada, sin secuencia de los mismos. 
 
VIGENCIA 2009 

 
FECHA DE PAGO MES A PAGAR CONCEPTO VALOR DIAS DE MORA VALOR 

INTERESES 
MORATORIOS 

Enero 2 -09 DICIEMBRE /08 Pago aportes 
Seguridad social 

Integral 

$ 6.858.800 0 0 

Febrero 10-09 ENERO Pago aportes 
Seguridad social 
Integral 

$11.470.657 1 $8.121 

Marzo 6 -09 FEBRERO Pago aportes 
Seguridad social 
Integral 

$ 11.862.130 0 0 

Mayo 7 - 09 ABRIL Pago aportes 
Seguridad social 
Integral 

$12.175.440 0 0 

Junio 5 ï 09 MAYO Pago aportes 
Seguridad social 
Integral 

$ 12.006.230 0 0 

Julio 7 - 09 JUNIO Pago aportes 
Seguridad social 
Integral 

$12.182.960 0 0 

Agosto 4 -09 JULIO Pago aportes 
Seguridad social 
Integral 

$ 11.879.600 0 0 

Septiembre 7 - 09 AGOSTO Pago aportes 
Seguridad social 
Integral 

$ 12.182.940 0 0 

Noviembre 5 - 09 OCTUBRE Pago aportes 
Seguridad social 
Integral 

$ 11.959.730 0 0 

Diciembre 1 -09 NOVIEMBRE Pago aportes 
Seguridad social 
Integral 

$12.031.010 0 0 

Enero 25 - 010 DICIEMBRE Pago aportes 
Seguridad social 
Integral 

$ 12.290.220 13 107.180 

 TOTAL   14 $ 115.301 
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Para la vigencia 2009 hubo pago extemporáneo de los aportes de seguridad social 
integral lo cual ocasiono intereses moratorios por valor de $ 115.301, correspondientes a 
32 días de mora.  
 
Por lo anterior la corporación en cabeza de su presidente, debe  adoptar acciones 
inmediatas  tendientes a evitar que vuelva a suceder esta situación e incluirlo en el plan 
de mejoramiento. 
 
 
 

HALLAZGO No. 10 

ADMINISTRATIVO 

 
REVISION DE DESCUENTOS Y PAGOS DE ESTAMPILLAS: El Concejo Municipal de 
Villavicencio para las vigencia 2008 y 2009 realizo los pagos de ley correspondientes a 
cada vigencia de pro-turismo, pro-desarrollo,  retención en la fuente, Industria y comercio   
 
Aun cuando en las vigencias analizadas no se ocasionaron intereses moratorios por 
concepto de impuestos y estampillas,  en el balance General aun se viene reflejando un 
saldo bastante considerable por valor de $ 26.339.183 por descuentos de Pro desarrollo, 
Turismo y otros, los cuales corresponden a vigencias anteriores. Por lo que se evidencia 
la falta de procedimientos claros para cumplir oportunamente con los pagos o en su 
defecto ajustar o depurar el  valor reflejado en el balance general a 31 de diciembre de 
2009 por estos conceptos. 
 
 
REVISIÓN DE CONCILIACIONES BANCARIAS 
 
Revisada la cuenta corriente No. 364- 364778 aperturada el día 3 de mayo de 1.999  se 
procedió a verificar las conciliaciones bancarias  de las vigencias 2008 y 2009 así: 
 

VIGENCIA 2008  

Banco Bogotá 
Cuenta Corriente No.364 ï 36477-8 

Diciembre  

Saldo según extracto Saldo según Libros Diferencia 

$36.737.927.06 $4.406.846 $ 32.331.081.06 

 

Para la vigencia 2008 presento un saldo según extracto de $ 36.737.927,06, saldo en 
libros de $ 4.406.846 y reflejo una diferencia de $ 32.331.081,06 correspondientes a 
cheques pendientes de cobro. 
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VIGENCIA 2009 

 

Banco Bogotá 
Cuenta Corriente No.364 ï 36477-8 

Diciembre  

Saldo según extracto Saldo según 
Libros 

Diferencia 

$12.196.334.61 $6.542.660.61 $ 5.653.674 

 

Para la vigencia 2009  presento un saldo según extracto de $ 12.196.334,61 saldo en 
libros de $ 6.542.660,61  y reflejo una diferencia de $ 5.653.674  correspondientes a 
cheques pendientes de cobro. 
 

Las conciliaciones para las dos vigencias fueron hechas en tiempo, los primeros días del 
mes siguiente al conciliado. 
 
OBSERVACION: La auditoria llama la atención a fin de que se realicen los  ajustes a los 
manuales de procesos y procedimientos, como también el de funciones y competencias 
laborales y sean socializados, ya que se evidencio  que no le están dado aplicabilidad en 
las dependencias como se constato en el área de Tesorería pues  muchas de las 
funciones descritas en el manual para este cargo nunca se han cumplido por parte del 
funcionario a cargo porque sencillamente las viene efectuando otro funcionario de otra. 
 
 
 

3.6 CONTRATACION 
 

 
CUANTIAS PARA CONTRATAR 
 
 

AÑO  PRESUPUESTO   SMMLV PRESUPUESTO 
EN SALARIOS 

MENOR CUANTÍA MÍNIMA CUANTÍA 

2008     1.636.663.000      461.500              3.546,40  280   129.220.000            12.922.000,00  

2009     1.878.330.000      497.000              3.779,34  280   139.160.000            13.916.000,00  

 
 
Para la clasificación de los contratos celebrados durante las vigencias 2008 y 2009, se 
tuvo en cuenta su relevancia y cuantía según lo reportado en el SIA. 
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VIGENCIA 2008 
 

CANTIDAD CLASE DE CONTRATO VALOR 

9 Contrato de Suministro 23.211.675 

38 Ordenes de Prestación de 
Servicios 

123.010.000 

22 Contrato  de Servicios 22.948.887 

3 Compra de Pólizas 23.073.160 

72 TOTAL 192.243.722 

 
 
De acuerdo a lo anterior, la muestra quedo definida en 11 contratos  que suman un total 
de $76.826.440  que equivalen al 39.97 % del valor de la contratación realizada por la 
entidad durante las vigencia 2008, así:  
 
 

CANTIDAD CLASE DE 
CONTRATO 

VALOR TOTAL % DEL TOTAL DE LA 
CONTRATACIÒN 

2 Contrato de 
Suministro 

7.141.200 3,72 

7 Ordenes de 
Prestación de 
Servicios 

47.750.000 24,84 

1 Contrato de 
Servicios 

11.935.240 6,21 

1 Compra de Pólizas 10.000.000 5,2 

11 TOTAL 76.826.440 39,97 

 
 
 

VIGENCIA 2009 
 
 

CANTIDAD CLASE DE CONTRATO VALOR 

15 Contrato de Suministro 24.457.810 

42 Ordenes de Prestación de Servicios 159.100.000 

12 Contrato  de Servicios 11.346.880 

9 Compra de Pòlizas 87.667.215 

78 TOTAL 282.571.905 
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Para esta vigencia, la muestra quedo definida en 8 contratos  que suman un total de 
$118.863.600  que equivalen al 42.06 % del valor de la contratación realizada por la 
entidad durante  la  vigencia 2009, así:  
 
 

CANTIDAD CLASE DE CONTRATO VALOR TOTAL % DEL TOTAL DE LA 
CONTRATACIÒN 

1 Contrato de Suministro 4.232.000 1,5 

3 Ordenes de Prestación 
de Servicios 

30.000.000 10,62 

1 Contrato de Servicios 4.177.160 1,48 

3 Compra de Pólizas 80.454.440 28,47 

8 TOTAL 118.863.600 42,06 

 

 
También se tuvo en cuenta como criterio de selección la concentración de contratistas, 
frecuencia de los objetos contractuales  
 

Los contratos seleccionados fueron los siguientes:  
 

 
 
 
 

VIGENCIA 2008

Z007 ABIMILEC AGUILAR 9,000,000.00

Z008 DIEGO FABIAN RONCACIO 7,200,000.00

Z002 TECNICOMPUTO 3,000,000.00

Z021 JAIRO GIOVANI HERNANDEZ 9,900,000.00

Z026 YAMILE MONTILLA 5,500,000.00

Z030 JYP CONSULTORES 2,150,000.00

Z032 J Y P CONSULTORES 8,000,000.00

Z021 LIBERTY 10,000,000.00

Z022 TERMO ENERGIA 11,935,240.00

Z034 JAVIER DIAZ GOMEZ 6,000,000.00

Z008 ESCRITORIOS DE ORIENTE 4,141,200.00

TOTAL 76,826,440.00

VIGENCIA 2009

(C) Número Del Contrato (C) Nombre Del Contratista (D) Valor Del Contrato

1 ROCIO COLMENARES 12,000,000.00

7 LIBERTY SA 6,906,897.00

Z012 GASOIL LTDA 4,232,000.00

15 JAIVER IVAN SANCHEZ 6,000,000.00

Z001 ASEGURADORA DE VIDA COLSEGUROS 39,731,772.00

Z001 ASEGURADORA DE VIDA COLSEGUROS 33,815,771.00

Z026 NIDIA ROCIO COLMENARES 12,000,000.00

Z021 CHEVROPARTES DEL LLANO 4,177,160.00

TOTAL 118,863,600.00
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HALLAZGO No. 11 
 
 
ADMINISTRATIVO 
 
 
VIGENCIA 2008 
 
La corporación en la contratación invoca normas derogadas por lo que se llama la 
atención a fin de que los contratos estén soportados jurídicamente no solo en cuanto a la 
necesidad sino a la normatividad aplicable. 
 
Asi mismo debe exigirse al contratista el cumplimiento de sus obligaciones en cuanto al  
pago de seguridad social como persona independiente. Asi no tenga personal a cargo, 
debe cumplir con esta obligación como persona natural,  por lo que la corporación en 
cabeza de su presidente debe adoptar medidas respecto al cumplimiento de requisitos 
legales para las contrataciones que suscriba. 
 
 
 

HALLAZGO No.12 
 
ADMINISTRATIVO  
 
Omisión en la planeación de la contratación, incumplimiento de procedimientos 
establecidos en la ley, falta de claridad en el objeto contratado, falta de soportes de 
ejecución del contrato. 

 
 

Tipo contrato ORDEN DE TRABAJO 022 FECHA 20-10-08 

CONTRATANTE: ALEJANDRO CEPEDA BAQUERO 

CONTRATISTA TERMO ENERGÍA Ltda.- IGNACIO BARAJA MARULANDA 

OBJETO: Iluminación  e instalaciones eléctricas del recinto, áreas comunes  y adecuaciones locativas a 
todo costo. NIT.900.052.569.6 

VALOR: 
11.935.240 

 
FECHA DE PERFECCIONAMIENTO: 20-10-08 

 
PLAZO:   60 DÍAS 

 

La entidad debe planear bien sus contrataciones pues autorizo obras adicionales en lugar 
de haberlas incluido dentro del contrato inicial, si existía la necesidad. 
 
Se llama la atención de la corporación a fin de que tenga cuidado al momento de aplicar 
la ley y los procedimientos en ella establecidos, toda vez que el ultimo acto que debe 
aparecer es el acta de liquidación la cual es posterior a la de recibo final no como aparece 
dentro de este contrato. 
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Dentro del estudio de conveniencia no se especifica la necesidad  describiendo los 
elementos,  cantidad ni valor, y dentro de la minuta aun cuando se da el valor total del 
contrato, que coincide con el de la propuesta, se omite incluir los elementos relacionados 
con la iluminación  e instalaciones eléctricas 
 
No se especifica a la oficina de que concejal se le instalo cielo raso, de manera general 
dice oficina del concejal, tampoco se especifica  cuales áreas se pintaron, solo dice áreas 
contratadas, no se dice cuantas lámparas instalaron, cuantos bombillos, estos datos 
aparecen en la propuesta, pero lo que se convierte en ley para las partes es el contrato,  
tampoco cuantos tacos de protección se revisaron,  no ubica el sitio exacto donde se 
revisaron cargas de energía. Por lo que se observa falta de claridad en los objetos 
contratados.  
 
No aparecen soportes del plan de inversión del anticipo, la factura que aparece  es para el 
pago final relacionando las actividades realizadas por valor de $7.562.620 incluido IVA,  
tampoco el soporte del alquiler del vehículo. 
  

Se llama la atención de la corporación en cabeza de su presidente, a fin de que se 
adopten las acciones tendientes a que tanto dentro de los estudios de conveniencia como 
dentro de la minuta del contrato, se establezca exactamente que es  lo que necesita  
determinando  las actividades a realizar y ubicando el sitio de los trabajos, esto permite 
hacer verificación en campo y tener certeza  de la ejecución del contrato  y de la real 
necesidad, téngase en cuenta que es un contrato del 2008 y los funcionarios a cargo del 
proceso ya no están vinculados con la corporación. 
 
 

HALLAZGO No.13 
 

ADMINISTRATIVO   
 
Omisión en el cumplimiento oportuno de la adquisición de la póliza, vigencia de la misma, 
falta de soportes de cumplimiento de actividades contratadas.  
 

TIPO CONTRATO : PRESTACIÓN DE SERVICIOS  No. 030 FECHA  9-09-08 

CONTRATANTE: ALEJANDRO CEPEDA BAQUERO 

CONTRATISTA : J Y P CONSULTORES- NIT  900.212.373. 7-  JAVIER DÍAZ GÓMEZ  Representante 

Legal 

OBJETO:   Prestación de servicios al Concejo Municipal en la ejecución de las acciones de mejoramiento y 

fortalecimiento del concejo municipal  de Villavicencio de conformidad con la propuesta presentada por el 
contratista  mediante oficio fechado 5 de septiembre de 2008 el cual se adjunta para que forme parte 
integrante  del presente contrato. 
 

Actividades: 1. establecer la existencia real de bienes muebles e inmuebles, 2. avaluar con valores reales 
los inventarios y todos los activos de la corporación, 3. avalúo de todos los muebles y enceres debidamente 

inventariados  con un informe debidamente presentado en medio escrito y magnético, 4. diagnostico real de 
todos los activos de la corporación 5.  diseñar y evaluar los indicadores de gestión, de resultados y 
demás herramientas de  sistema,  6. levantamiento real de los muebles  y enseres inservibles para dar de 
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baja, 7. Verificar que se implantes las medidas recomendadas  y mantener permanentemente informado al 
presidente  a cerca del estado de los muebles  y enseres de la corporación,  8. presentar el soporte de las 
metas cumplidas  para la cuenta de cobro, prestar el servicio con calidad  y toda la colaboración  que se 
necesite para el buen desarrollo  de su labor y actividades. 9. Dar cumplimiento con el pago  de los aportes 

de acuerdo con la ley 789 de 2002 art. 50 y ley 1122 de 2007.   

VALOR: 2.150.000 
 
FECHA DE PERFECCIONAMIENTO: 9-09-08 

 
PLAZO: 1 mes 

SUPERVISOR: Secretario General Humberto Rangel 

 

La propuesta es de agosto y se hace alusión entre otras a  la ley 80 de 1993 y sus decreto 
reglamentarios 066 de 2008 ( ya derogado para la fecha del contrato ) y  D. 2474 de 2008,  
con base en esta normatividad  se afirma  que cuando la entidad no cuenta con el 
personal idóneo para cumplir con la misión que llene las expectativas  y funciones propias 
de la entidad, podrá contratar la persona profesional, natural o jurídica, requerido para tal 
fin 
 
Afirman en la propuesta que prestan los servicios profesionales  de consultores para 
realizar el objeto contractual y cuentan con un equipo humano de altos conocimientos 
administrativos, jurídicos, técnicos y tecnológicos, pero no determinan cual es el  equipo 
humano  específicamente para este contrato. 
 
Llama la atención que  manifestando tener idoneidad y conocimientos  para desarrollar el 
trabajo se invoque como soporte para contratar  un decreto  el 066 ya derogado para el 
momento de la propuesta. 
 

La corporación  omitió exigir al contratista el cumplimiento oportuno de la adquisición de la 
póliza y verificar  la vigencia de la misma, se inicio el contrato sin cumplirse con este 
requisito.  La  póliza tiene fecha de expedición del 22 de septiembre y el acta de inicio es 
de 9 de septiembre como se observa no cubre el contrato desde el inicio sino desde la 
adquisición.  En la cláusula novena se estableció que para la ejecución del contrato se 
requería la aprobación de la garantía por lo que no se de dio cumplimiento a este 
requisito. 
 
La  corporación en cabeza de su presidente, debe adoptar las medidas tendientes a 
verificar que los contratistas cumplan  con los requisitos exigidos dentro del contrato, 
respecto del término de adquisición de las pólizas y  la vigencia de las mismas, a fin de 
garantizar que los contratos estén debidamente amparados.  
 
Aparece informe como documento resultado del desarrollo del contrato, pero no obran 
soportes del trabajo realizado como son fichas técnicas  que soporte y constate la 
verificación, ni del estado de los elementos.   
 
No se evidencia cumplimiento de la actividad No. 5 relacionada con ñdise¶ar y evaluar los 
indicadores de gesti·n, de resultados y dem§s herramientas de  sistemaò,    
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Aparece un documentos de informe final de interventoria del 9-10-08 y certificación del 
interventor del cumplimiento del contrato, acta de terminación, todos  sin firmas  y  acta de 
liquidación del contrato suscrita por el presidente del concejo  y por el contratista  todos 
del 9-10-08.    
 
Por lo anterior la corporación en cabeza de su presidente, debe  adoptar acciones 
inmediatas  tendientes a evitar que vuelva a suceder esta situación e incluirlo en el plan 
de mejoramiento. 
 
 

HALLAZGO No.14 
 
ADMINISTRATIVO  
 
 
Tipo contrato  PRESTACIÓN DE SERVICIOS 034 14-11-08 

CONTRATANTE: ALEJANDRO CEPEDA BAQUERO 

CONTRATISTA: JAVIER DÍAZ GÓMEZ 

OBJETO: Implementar, asesorar, supervisar y realizar los informes de gestión 2008, para que el empalme 
presidencial  sea eficiente y lo suficientemente claro como eje y parte fundamental del desarrollo de las 
actividades propias de la Corporación durante el 2008.   

VALOR: 6.000.000 
 
FECHA DE PERFECCIONAMIENTO: 14-11-08 

 
PLAZO: 30 dias  

SUPERVISOR: Secretario General Humberto Rangel 

   

Analizado el documento informe de gestión presentado por el presidente del concejo para 
lo cual contrato los servicios del señor JAVIER DIAZ GOMEZ  por valor de 6.000.000, con 
quien también suscribió los contratos 030 y 032, encuentra esta contraloría que no se 
justifica esta contratación, fue una inversión muy grande  que no se compadece con el 
documento resultado del ejercicio, máxime si se tiene en cuenta el presupuesto de la 
corporación y sus necesidades, esta mal redactado, pobre en argumentos . Perfectamente 
pudo haberlo realizado el presidente con las personas a cargo de las diferentes 
dependencias,  téngase en cuenta que cada una de ellas suministro la información al 
contratista quien solo la consolido, además fueron las actividades  que ordinariamente 
desarrolla el concejo por lo que no eran ajenas a ellas.    
 

No hay evidencia de las actividades realizadas: Plan de trabajo presentado, cronograma,  
ni del diseño de los proceso y procedimientos que garanticen el oportuno seguimiento  y 
supervisión a la ejecución de los recursos asignados para la respectiva contratación,  y la 
prestación del servicio, como reza el texto del contrato, tampoco de los proceso y 
procedimientos  que incluyeran los respectivos instrumentos para la recolección de 
información,  y no  aparece  contenido dentro del informe final, el informe de gestión del 
concejo, como cartilla ilustrativa y revista informativa de acuerdo a la propuesta 
presentada.   
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Por lo anterior se llama la atención al concejo en cabeza de su presidente, para que 
planifique bien sus gastos,  téngase en cuenta que dentro del contrato 030 se afirma que 
los equipos están obsoletos y la mayoría son en comodato, por lo que debería  establecer 
prioridades para la inversión de su recursos. 
 
 

HALLAZGO No.15 
 

ADMINISTRATIVO 
  
 

Tipo contrato  PRESTACIÓN DE SERVICIOS No. 021 FECHA 17-07-08 

CONTRATANTE : ALEJANDRO CEPEDA BAQUERO 

CONTRATISTA:  JAIRO GIOVANNI HERNÁNDEZ CEPEDA 

OBJETO:  Prestación de servicio al concejo municipal en la ejecución de las acciones de mejoramiento y 

fortalecimiento del concejo municipal de Villavicencio.  
 
Actividades: 1. asesoria jurídica en general para el concejo, 2 expedir los conceptos jurídicos de viabilidad  
y aplicación de las normas. 3. tramitar y contestar los derechos de petición, requerimientos y todo tipo de 
tutelas, 5. presentar el soporte de metas cumplidas para  la cuenta de cobro. 6. art cumplimiento  al pago 

de aportes de acuerdo a lo establecidos en la ley 789 del 2002 art. 50 y ley 1122 de 2007  

VALOR: 
9.900.000 

 
FECHA DE PERFECCIONAMIENTO: 17-07-08 

 
PLAZO:  5 meses 15 dias  

 
 

Se llama la atención a fin del cuidado que deben tener en la revisión de los documento 
toda vez que obra informe del contratista  afirmando que la labor la cumplió del 19 de 
mayo de 2005 al 18 de febrero de 2006 y el contrato es del  17 de julio de 2008, por lo 
que se observa la falta de cuidado en la elaboración de estos informes,  los hacen, solo 
por cumplir y la corporación no verifica  los documentos antes de hacer los pagos 
respectivos. Aparentemente es de forma, sin embargo al momento de hacer efectivas las 
pólizas estas deben corresponder al periodo  contratado. 
 
Los informes de interventoria sobre el avance del contrato, de manera general hablan de 
que el contratista cumplió con lo contratado, no se discrimina cuales fueron las actividades 
desarrolladas. 
 
Algunos documentos están sin firma  como el informe de la labor desarrollada del 17-08 al 
16-09 de 2008  solo esta firmada por el contratista no por el supervisor  Humberto Rangel. 
Al fin no hay claridad si la supervisión la hizo el presidente o el secretario. Tampoco esta 
firmada la certificación del cumplimiento del contrato para el mismo periodo. Los informes 
mensuales del supervisor son todos iguales, no aportan mayores datos de la ejecución del 
contrato solo se hicieron parea efectos del pago. No aparecen informes del contratista 
todos los meses solo en algunas.  
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HALLAZGO No.16 
 
 
ADMINISTRATIVO  
 

TIPO CONTRATO: Orden de   prestación de servicios No.      
007                                                                                                                                                                                      

FECHA  9-01-08 

CONTRATANTE : ALEJANDRO CEPEDA BAQUERO  

CONTRATISTA ABIMELEC AGUILAR HURTADO 

 

OBJETO:  servicio de asesoria jurídica externa  en todas las ramas del derecho y asistencia legal en 
todos los asuntos jurídicos. 

VALOR:  
9.000.000 
1.500.000 
mensuales 

 
FECHA DE PERFECCIONAMIENTO: 9-01-08 

 
PLAZO:   6 meses  

SUPERVISOR: Secretario general según el contrato.  

 

El Acta de inicio es del 9-01-09 y la póliza tiene fecha de expedición del  22 de enero de 
2009  de acuerdo al contrato, este iniciaba una vez se cumpliera con el requisito de 
constituir la póliza. por lo que se llama la atención a fin de que revisen sus 
procedimientos. 
 
Aparecen  informes del contratista discriminando las actividades realizadas, sin soportar 
con documentos,  los  informes de interventoria solo se realizan para efectos de los 
pagos, de manera general dice que se cumplió con el objeto del contrato, sin mas 
argumentos. 
 

HALLAZGO No.17 
 

ADMINISTRATIVO  
 

TIPO CONTRATO: Orden de prestación de servicios No.008 FECHA 14-01-08 

CONTRATANTE : ALEJANDRO CEPEDA BAQUERO 

CONTRATISTA: DIEGO FABIAN RONCANCIO AGUILERA 

OBJETO: prestar el servicio de contador del concejo municipal de Villavicencio y realizar los Informes 
para la Contaduría  General e la Nación y los entes de Control Fiscal. 

VALOR:  7.200.000 
Mensualidades de 1.200.000 

 
FECHA DE PERFECCIONAMIENTO: 14-01-08 

 
PLAZO:  6 meses 

SUPERVISOR:  Secretario General 

 

 

La póliza se adquirió  el 16-01-08, posterior al acta de inicio 14-01-08 contrario a lo 
establecido en el contrato.  
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Como en todos los contratos los informes de interventoria solo son para efectos de los 
pagos, de manera general dice que se cumplió con el objeto del contrato. 
 

No aparece Acta de liquidación del  contrato 
 
 
 

Vigencia 2009 
 
 

HALLAZGO No.18 
 

ADMINISTRATIVO  
 
 
TIPO CONTRATO: PRESTACIÓN DE SERVICIOS           001  FECHA: 5-01-09 

CONTRATANTE :  JULIO CESAR BLANCO PÉREZ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

CONTRATISTA:    NIDIA  ROCIO COLMENARES GUERRERO                                                                                                                                 

OBJETO: Prestación de servicios en el Concejo Municipal en la ejecución de las acciones de mejoramiento 
y fortalecimiento del concejo municipal de Villavicencio. 
 
Actividades 1. asesoria jurídica en general  2. expedir conceptos jurídicos de viabilidad y aplicación de la 
norma 3. tramitar y contestar derechos de petición, requerimientos, y todo tipo de tutelas, 4. presentar 
soporte de las metas cumplidas para la cuenta de cobro 5. Dar cumplimiento al pago de seguridad social. 

VALOR: 12.000.000 
Mensualidades vencidas  

 
FECHA DE PERFECCIONAMIENTO:  5-01-09 

 
PLAZO:  6 meses 

 

 
El concejo municipal debe adoptar medidas a fin numerar  en forma consecutiva  los 
contratos sin importar la modalidad, a fin de dar más claridad y organización  a la 
contratación.  Hay 3 contratos 001 de 2009: uno para la intermediación de seguros, otro 
para la adquisición de seguros de salud y vida de los concejales,  y este de prestación de 
servicios, independientemente de su denominación o modalidad todos son contratos. 
 
Así mismo se llama la atención al concejo, a fin de que se revisen las normas que rigen 
para sus diferentes procedimiento aprovechando que existen varios abogados en la 
corporación, empezando desde su presidente, otros concejales, asesores y no incurrir en 
inconsistencias toda vez que para contratar se invoca el  art. 81 del D.066 de 2008  
derogado  desde el 7 de julio  de 2008 por el Decreto 2474. 
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HALLAZGO No.19 
 

ADMINISTRATIVO   
 
TIPO CONTRATO: Contrato 001  FECHA:  22-04-09 

 

CONTRATANTE :  JULIO CESAR BLANCO PÉREZ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

CONTRATISTA:   ANGÉLICA QUINTERO GARZÓN- UNIÓN TEMPORAL  TEJEIROS  & QUINTERO  NIT. 
900.278.695.7 

OBJETO:  intermediación de seguros en el manejo del programa de seguros de vida y salud de los 
concejales del municipio de Villavicencio 

VALOR: cuantía indeterminada por la 
naturaleza del contrato 

 
FECHA DE PERFECCIONAMIENTO:  22-04-
09 
 

 
PLAZO:  12 
meses 

 

Se adelanto el proceso mediante concurso de meritos CM-CMV-IS-001-2009. 
 
Aparecen 2 observaciones al proyecto de pliego de condiciones,  entre estas la falta de 
claridad en los términos establecidos para cada una de las  etapas del proceso,  lo cual se 
pudo verificar de acuerdo al cronograma que aparece en el proyecto de pliegos, no se 
cumplió con el mimo y se observa que la respuesta a las observaciones  no es clara,  
precisa ni discriminada de acuerdo a los cuestionamientos realizados.  
 
Se llama la atención al concejo para que  haya claridad en los procesos contractuales que 
adelanta desde la apertura, estableciendo claramente las fechas para cada paso dentro 
de la contratación esto permite que todas las personas tengan la oportunidad de participar 
y transparencia en sus procesos. Además presentan enmendaduras lo que no permite 
tener certeza de que fue lo que realmente se público y en qué términos, por ejemplo el 
acta de cierre del 3 de abril  de 2009 aparece como acta de aclaración y en esfero se 
enmendó tachando la palabra aclaración y colocando cierre.  
 
Se observa que prácticamente se volvió a publicar el pliego de condiciones toda vez que  
un número importante de numerales fueron modificados, ampliados, adicionados, 
eliminados, o sustituidos.  
 
Se presento  no solo falta de cuidado, sino de planeación del proceso contractual, las 
adendas aclaran o complementan aspectos pero no casi todos los artículos como aquí 
ocurrió. Se nota improvisación. Téngase en cuenta  que esto da claridad y transparencia 
al proceso y permite la participación de varios oferentes y así hacer mas objetiva la 
escogencia del mismo.  
 
Se  llama la atención de la Corporación a fin de que en el momento de realizar sus 
contrataciones y de establecer los modelos de documentos que se van a diligenciar  
establezca claramente que es el concejo de Villavicencio el que va a contratar. Se 
observa, que se copio un documento que fue elaborado para otro departamento sin tener 
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en cuenta la situación real y particular de la corporación como contratante. El documento 
modelo minuta del contrato que obra como anexo 3 hace alusión tanto al concejo 
municipal de Villavicencio como al Departamento del Casanare. 
 
Aun cuando el contrato no tiene ninguna remuneración con cargo al presupuesto del 
concejo, en la  adenda No. 4.2 se afirma que lo anterior sin perjuicio de la comisión que le 
reconozca la aseguradora al contratista por la intermediación efectuada.  Al grupo auditor 
le llama la atención esta contratación, toda vez que esa asesoría la presta cada 
aseguradora a los posibles clientes, o a sus clientes, esa es su función.  
  
No se evidencia acta de inicio  la cual fue pactada dentro de la minuta del contrato, 
tampoco  soporte  de pago de S.S. integral en cumplimiento de la  cláusula vigésima 
tercera del contrato.   
 
Como se manifestó en la replica y analizados los argumentos de la entidad, considera 
esta contraloría que  la Corporación debe dar claridad sobre los procesos que adelanta, lo 
cual da la oportunidad a que varias personas participen en el mismo y sea mas objetiva la 
selección del contratista  
                                                                        
 

HALLAZGO No.20 
 

ADMINISTRATIVO   
 
TIPO CONTRATO: orden de trabajo 003  FECHA: 13-01-09 

CONTRATANTE :  JULIO CESAR BLANCO PÉREZ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

CONTRATISTA:    La Previsora  S.A. 

OBJETO:  expedir la renovación de la póliza de manejo  de tesorero pagador de bienes  del Concejo 
Municipal para la vigencia 2009 

VALOR: PRIMA  
179.800 

 
FECHA DE PERFECCIONAMIENTO:  13-01-09 

 
PLAZO:   

 

No hay claridad en la expedición de a póliza aun cuando el objeto de la orden  es 
renovación de la póliza de manejo del tesorero pagador y bienes del concejo municipal  la 
póliza expedida  No. 1002081 esta a nombre de la auxiliar administrativo, tesorero 
pagador del concejo municipal, sin haberse solicitado ninguna modificación a la misma, 
previendo la ocurrencia de cualquier siniestro que impida hacer la correspondiente 
reclamación a la aseguradora, con el agravante que tampoco en el año 2008 que estaban 
las funciones en cabeza de la auxiliar de archivo se  ampararon los bienes, como se pudo 
constatar según oficio del 9 de febrero de 2009, contratista para el área de presupuesto, 
quien labora en el concejo en la parte administrativa  desde hace varios años y tiene 
conocimiento de estos hechos. 
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Como se manifestó en la replica a los argumentos presentados por el concejo, respecto a 
que la mayoría de los bienes que obran en la corporación le han sido dados en comodato,  
no todos los bienes que aparecen en el concejo están en comodato, la corporación 
adquirió computadores portátiles, impresora, muebles para oficina y estos como los 
demás de propiedad del concejo deben  estar debidamente amparados. 
 
El concejo en cabeza de su presidente, debe adoptar las medidas tendientes a tener 
sumo cuidado en la redacción de los objetos contractuales y verificación de que lo que se 
contrate sea lo que se ejecute, en este caso la expedición de las pólizas, por lo que 
deberá suscribir acciones de mejora en sus procedimientos en el plan de mejoramiento.  

 
 

HALLAZGO No.21 
 
 

ADMINISTRATIVO   
 
Desorden en archivo y falta de claridad en la elaboración de documentos  
 
TIPO CONTRATO: No.  001 SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR 
CUANTIA 

FECHA: 14-05-09 

CONTRATANTE :  JULIO CESAR BLANCO PÉREZ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

CONTRATISTA: ASEGURADORA DE VIDA COLSEGUROS 

OBJETO: Adquisición de pólizas de seguro de vida y salud  para los honorables concejales del municipio de 
Villavicencio, por le sistema de contrato de seguros  y cuya descripción aparece en la oferta al pliego de 
condiciones, documento integrante del contrato. 

VALOR: 73.547.543 
33.815.771para seguro de salud 
39.731.543 para seguro de vida   

 
Forma de pago: 
× 30 días después del acta de inicio 
39.731.543 a los 60 días del acta de inicio 
 

 
PLAZO:  365 días 

 

Todas las convocatorias y soportes de oferta, tanto para  contratar la intermediación de 
seguros como para la adquisición de las póliza, aparecen en una caja, deberían estar 
organizadas cada proceso contractual por separado  lo cual facilitaría y daría claridad a la 
verificación de soportes. 
 
Una vez mas se llama la atención  del concejo municipal  a fin del cuidado y la diligencia 
que debe tener en la elaboración  de sus documentos. En los documentos  del proceso 
contractual hace alusión a otros departamentos específicamente para este, aparece 
debajo de la cronología del proyecto de pliegos  haciendo alusión no solo al concejo de 
Villavicencio sino a Norte de Santander, se evidencia, como ya se ha dicho, que se copian 
los textos de los procesos, sin aterrizarlo  y adaptarlos a las necesidades y condiciones 
del concejo de Villavicencio y eso es reiterativo en el concejo en diferentes documentos.   
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HALLAZGO No. 22 
 

ADMINISTRATIVO   
 

TIPO CONTRATO: PRESTACIÓN DE SERVICIOS          026  FECHA: 6-07-09 

CONTRATANTE :  JULIO CESAR BLANCO PÉREZ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

CONTRATISTA:    NIDIA  ROCIO COLMENARES GUERRERO                                                                                                                                 

OBJETO: Prestación de servicios en el Concejo Municipal en la ejecución de las acciones de mejoramiento 
y fortalecimiento del concejo municipal de Villavicencio. 
 
Actividades 1. asesoria jurídica en general  2. expedir conceptos jurídicos de viabilidad y aplicación de la 
norma 3. tramitar y contestar derechos de petición, requerimientos, y todo tipo de tutelas, 4. presentar 
soporte de las metas cumplidas para la cuenta de cobro 5. Dar cumplimiento al pago de seguridad social. 

VALOR: 12.000.000 
Mensualidades vencidas  

 
FECHA DE PERFECCIONAMIENTO:  6-07-09 

 
PLAZO: 5 meses 26 
días 

 

No aparece dentro de los documentos para ninguno de los contratos suscritos, acto 
administrativo de nombramiento de interventor conforme quedo plasmado en la cláusula  
décima quinta del contrato.  
 

Como en todos los contratos los informes de interventoria  no aportan datos sobre las 
labores desarrolladas por el contratista, los realizan solo para justificar el pago por lo que 
se llama la atención, los informes de interventoria no deben limitarse a decir que se 
cumplió con el objeto, deben dar datos  y precisar  las actividades realizadas toda vez que 
es el seguimiento que se hace a la correcta ejecución del contrato.   
  
Aparece informe de actividades realizadas por el contratista  sin soportes de las mismas, 
los soportes dan certeza de las actividades realizadas, permite verificar el cumplimiento 
del contrato por parte de los órganos  de control. Por lo que se requiere a  Corporación a 
fin de que adopte mediadas tendientes a subsanar estas falencias. 
 
 

HALLAZGO No. 23 
 

ADMINISTRATIVO    
 

TIPO CONTRATO:   Prestación de servicios 015 FECHA: 4-03-09 

CONTRATANTE :  JULIO CESAR BLANCO PÉREZ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

CONTRATISTA:    JAVIER IVAN SÁNCHEZ MOSQUERA 

OBJETO: Prestación de servicios en el Concejo Municipal en la ejecución de las acciones de 
mejoramiento y fortalecimiento del concejo municipal de Villavicencio. 
 
Actividades 1. asistencia operativa, mantenimiento de los equipos de computo del concejo 2.. presentar 
soporte de las metas cumplidas para la cuenta de cobro 3. prestar el servicio con calidad                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    
4. Dar cumplimiento al pago de seguridad social. 

VALOR: 6.000.000 

 
FECHA DE PERFECCIONAMIENTO:  4-03-09 

 
PLAZO:  5 
MESES  
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El objeto del contrato no es claro, los objetos deben dar certeza sobre los que se esta  
contratando, debería establecer  específicamente  que se va a hacer, se limitan a hacer  
alusión  a que de conformidad con la propuesta presentada por el contratista en tal fecha, 
se recuerda que es la corporación la que determina lo que quiere  y con base en esto 
escoge la propuesta que le conviene. El alcance, las actividades a realizar,  deben 
incorporarse  en el objeto. 
 

No aparece dentro de los documentos acto administrativo de nombramiento de interventor  
conforme se estableció en la cláusula décimo quinta del contrato.   
 

No aparece  aprobación de la póliza.                                                                                                                                                                                                  
   
El informe de supervisión  del contrato, como en los demás contratos suscritos,  estos 
informes no aportan datos sobre las labores desarrolladas por el contratista, los realizan 
solo para justificar el pago. 
 

Se llama la atención respecto de los informes de interventoria, estos  no deben limitarse a 
decir que se cumplió con el objeto deben dar datos  y precisar  las actividades realizadas 
toda vez que es el seguimiento que se hace a la correcta ejecución del contrato.   
 

Teniendo en cuenta lo manifestado en la replica llama la atención los soportes de la 
ejecución del contrato remitidos con la replica. El grupo auditor no se explica porque no 
fueron puestos a disposición dentro del proceso auditor si reiteradamente fueron 
preguntados y solo aparecen en el momento de ejercer la replica. Se recuerda que los 
soportes de los contratos deben estar disponibles en el momento que cualquier órgano de 
control  los requiera llámese contraloría, fiscalía o procuraduría. Se evidencia una vez 
más  el desorden en el manejo de los documentos 
 
 

HALLAZGO No.24 
 
 

ADMINISTRATIVO   
 

 

TIPO CONTRATO: Orden de suministro  012 FECHA: 9-10-09 

CONTRATANTE :  JULIO CESAR BLANCO PÉREZ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

CONTRATISTA:    GASOIL Ltda.. Daniel Moñosca Duran 

OBJETO adquisición  e instalación a todo costo  del Kit  de conversión BRC a gas al vehículo de placas  
OAF 452 del concejo municipal. 
Suministro de :  
- certificación inicial 
- Kit conversión  BRC para el vehículo montero Mitsubishi de placas OQF 452  Modelo 96 Carburado con un 
cilindro de 100 litros 
- Sincronización de 4 bujías filtro de aire instalación de alta y revisión y reparación de carburado. 
  

VALOR:  4.232. 000 
incluido IVA. 

 
FECHA DE PERFECCIONAMIENTO:  9-10-09 

 
PLAZO:  8 dias 
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Las placas que aparecen en el objeto OAF 452 no corresponden a las que se describen 
en la cláusula primera. OQF 452. Se llama la atención a fin de tener cuidado en el 
momento de digitar. Los objetos deben ser claros, precisos, no llevar a confusión.  
 

Esta auditoría  no encuentra lógico que se haga inversión en un vehículo que según el 
inventario que se hizo en el 2008  se afirma que está devaluado y en mal, en lugar de 
realizarla en el 449 que estaba en regular estado, y el cual se encuentra en los talleres  de  
municipio. No se justifica este proceder. 
 

Los estudios contemplaron exigir al contratista garantía de calidad del bien o servicio (por 
el veinte por ciento en letras y 10% en números) el concejo debe tener cuidado al 
momento de realizar sus documentos reiteradamente incurre en errores.  Dentro de la 
minuta de la orden no se exigió la póliza. 
 

También se presenta error en la baja de elementos devolutivos 005  con destino a 
presidencia y obra firma del presidente  recibiendo.  En este documento se hace alusión a 
la orden 010, correspondiendo a la 012. 
 
Se llama la atención de la corporación en cabeza de su presidente, a fin de que se tomen 
las medidas tendientes subsanar las inconsistencias presentadas: la claridad que deben 
tener los objetos de los contratos, deben ser precisos que no induzcan a confusión. 
Igualmente  al momento de digitar las minutas de los contratos y los estudios de 
conveniencia los datos deben ser coherentes y claros, como se manifestó en el hallazgo 
respecto de la póliza, y en el documento de baja de elementos, esto da claridad a sus 
procesos..  
 
 

Asi mismo fueron revisados los siguientes contratos los cuales cumplieron con los 
requisitos exigidos:  
 
Tipo contrato  PRESTACIÓN DE SERVICIOS No. 026                                                                                                                                                                                            FECHA. 4-08-08                                                                                                                                

CONTRATANTE : ALEJANDRO CEPEDA BAQUERO  

CONTRATISTA: CARMEN YAMILE MONTILLA 

OBJETO: prestar servicios al concejo municipal  en la ejecución de las acciones de mejoramiento  y 
fortalecimiento en la secretaria general y presidencia. 

VALOR:  5.500.000 , 
1.100.000 mensual.  

 
FECHA DE PERFECCIONAMIENTO: 4-08-08                                                                                                                                

 
PLAZO:  4 meses  y 
27 dfias  

OBSERVACIONES  Aparecen Ordenes de pagos  con descuentos mensuales asi valor 1.100.000  ; 

retefuente 6% 66.000,  prodesarrollo 24.200,, turismo 22.000, , industria y comercio 4.400.000, 
autorizaciones por  590.000, y 371.000, comprobantes de egreso esto para el mes de diciembre de 2008,  
Aparecen informes de interventoria para efectos de los pagos, de manera general dice que se cumplio con el 
objeto del contrato, certificación  de cumplimiento del secretario general,  informe de la contratista 
discriminando las actividades realizadas. Aun cuando dentro del contrato se estableció nombrar mediante 
acto administrativo la interventoria no aparece dentro del contrato. 
Acta de liquidación del 30-12-08 
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TIPO CONTRATO: Orden de   trabajo 021 FECHA 20-10-08 

CONTRATANTE : ALEJANDRO CEPEDA BAQUERO 

CONTRATISTA Liberty Seguros S.-A. 

OBJETO:  Expedir Póliza Total HELP MD de salud No. 91206693 a nombre de la corporación, amparo los 19 
concejales  de Villavicencio con vigencia desde 21-10-08 al 30-01-09 

VALOR: 10.000.000 
 
FECHA DE PERFECCIONAMIENTO:  20-10-08 

 
PLAZO:  4 MESES 

OBSERVACIONES: se modifico póliza porque se aclaro  riesgo de varios concejales. No obra ningún otro 

documento de Liberty como contratista. 

 
TIPO CONTRATO  orden  de suministro No. 002 FECHA: 1-03-08 

CONTRATANTE : ALEJANDRO CEPEDA BAQUERO 

CONTRATISTA: TECNICOMPUTO- DIDIER RUBIO RIOS 

OBJETO: compraventa de Elementos para oficina de bienes devolutivos. computador  Hacer portátil 3680 1 
giga  en RAM , disco duro de 80 quedor de DVD, tarjeta de red inalámbrica, cámara, micrófono caja ATX,  
V/U 2.370.6901.  impresora canon PIXMA SIM 4980 215.517 IVA 413.793 = 3.000.000 

VALOR: 3.000.000 
 
FECHA DE PERFECCIONAMIENTO: 1-03-08 

 
PLAZO:  3 dias 

ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD:  No aparece  No se  justifica la necesidad.  

 

GARANTIA DE CUMPLIMIENTO: NO SE PACTO  ASEGURADORA:  

SUPERVISOR:  

OBSERVACIONES:  aparece factura de venta  No. 1347  de TECNOCOMPUTO  y cotización por  valor de 

3000.000 con iva. , cotización de  PEDRO A RUBIO  MCGYVER por valor de 3.125.000,  Ca.Co. de matricula 
de persona natural del contratista,  RUT, antecedentes judiciales y disciplinarios,  C.C., entrada de elementos 
devolutivos de marzo 18 de 2008 , suscrita por la funcionaria encargada del área de archivo y bienes, 
elementos con destino a presidencia 
  

No se pacto garantía de calidad 

 
TIPO CONTRATO: ORDEN DE TRABAJO  021  FECHA: 3-08-09 

CONTRATANTE :  JULIO CESAR BLANCO PÉREZ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

CONTRATISTA:    CHEVROPARTES DEL LLANO Ltda.. 

OBJETO:  realizar a todo costo reparación general, cambio de repuestos, y mantenimiento al vehículo del 
concejo municipal de placas OQF 452  

VALOR:  4.177.160 
 
FECHA DE PERFECCIONAMIENTO:  3-08-09 

 
PLAZO:   

OBSERVACIONES: aparece certificación  de cumplimiento expedida por el presidente del concejo Julio 

Blanco 
En los estudios se estableció un plazo de 15 días pero dentro de la minuta del contrato no establece término. 
 
Aparece: Cotización  del 25-07-09 de CHEVROLET PARTES DEL LLANO Ltda.. por valor de 4.177.160 
incluido IVA. RUT,  Ca.Co. de existencia y representación,  certificación  de no estar obligados  a inscribirse a 
SICE  según art. 18 lit. g del Decreto No. 3512 procesos contractuales para la adquisición de repuestos están 
exentos, factura de venta No  1405 de agosto 12 de 2009 
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TIPO CONTRATO: Orden de trabajo 007  FECHA: 30-01-09 

CONTRATANTE :  JULIO CESAR BLANCO PÉREZ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

CONTRATISTA: Liberty Seguros S.A. 

OBJETO: Expedir Póliza Total HELP MD de SALUD No. 1Z-91207407 a nombre de la corporación, amparo 
los 14 concejales  de Villavicencio con vigencia desde 26-01-09 al 26-03-09 

VALOR:  
 
FECHA DE PERFECCIONAMIENTO:  

 
PLAZO:   

 

OBSERVACIONES:  obra orden de pago con descuentos de ley   prodesarrollo 100.149 y turismo 
91.044.  comprobante de egreso 124 por  4.816.243 

 
En general  los contratos no están archivados en carpetas sino  todos en una AZ sin foliar,  
lo cual puede ocasionar perdida de documentos 
 
 

HALLAZGO No.25 
 

ADMINISTRATIVO  DISCIPLINARIO  y  FISCAL 
 
Revisada  la línea de talento humano se encontró, que la entidad viene contratando desde 
la vigencia anterior los servicios para realizar las siguientes actividades: ñrealizar el 
esquema organizacional del Copaso, manuales de procesos procedimientos a la 
administración del riesgo, esquema de bienestar social, programas de capacitación y 
recreativos y  apoyo a la secretaria  general en lo relacionado con recursos humanosò.  
 
En la vigencia 2008 suscribieron  los  siguientes contratos: 
 

TIPO CONTRATO: prestación de servicios  028 FECHA: 12-08-08 

CONTRATANTE :  ALEJANDRO CEPEDA BAQUERO 

CONTRATISTA: EDSON LEANDRO CÉSPEDES GUTIERREZ 

OBJETO: prestar los servicios al concejo municipal en la ejecución de  las acciones de mejoramiento y 
fortalecimiento del concejo municipal de Villavicencio. 
 
Alcance del contrato: 

 1. realizar el esquema organizacional del copaso 2.manuales de procesos y procedimientos a la 

administración del riesgo 3. Esquema de bienestar social, programas de capacitación y recreativos 4. 

apoyo a la secretaria general en lo relacionado con recursos humanos. 5. presentar el soporte de metas 

cumplidas en la cuenta de cobro 6. prestar el servicio con calidad                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    

7.  Dar cumplimiento al pago de seguridad social. 

VALOR: 2.000.000 
 
FECHA DE PERFECCIONAMIENTO: 12-08-08 

 
PLAZO:  2 meses  

 
TIPO CONTRATO: prestación de servicios 033 FECHA: 28-10-08 

CONTRATANTE :  ALEJANDRO CEPEDA BAQUERO 

CONTRATISTA: EDSON LEANDRO CÉSPEDES GUTIÉRREZ 
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OBJETO: prestar los servicios al concejo municipal en la ejecución de  las acciones de mejoramiento y 
fortalecimiento del concejo municipal de Villavicencio. 
 
Alcance del contrato: 

 1. realizar el esquema organizacional del Copaso 2.manuales de procesos y procedimientos a la 

administración del riesgo 3. Esquema de bienestar social, programas de capacitación y recreativos 4. 

apoyo a la secretaria general en lo relacionado con recursos humanos. 5. presentar el soporte de metas 

cumplidas en la cuenta de cobro 6. prestar el servicio con calidad                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    

7.  Dar cumplimiento al pago de seguridad social. 

VALOR: 1.000.000 
 
FECHA DE PERFECCIONAMIENTO: 28-10-08 

 
PLAZO:  1 mes  

 

Para la vigencia 2009 se suscribieron los siguientes contratos:  
 

TIPO CONTRATO: prestación de servicios 004 FECHA: 5-01-09 

CONTRATANTE :  JULIO CESAR BLANCO PÉREZ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

CONTRATISTA: JORGE ALEJANDRO UMAÑA 

OBJETO: prestar los servicios al concejo municipal en la ejecución de  las acciones de mejoramiento y 
fortalecimiento del concejo municipal de Villavicencio. 
Alcance del contrato: 

 1. realizar el esquema organizacional del Copaso 2. manuales de procesos y procedimientos a la 

administración del riesgo 3. Esquema de bienestar social, programas de capacitación y recreativos 

4. apoyo a la secretaria general en lo relacionado con recursos humanos. 5. presentar el soporte de metas 

cumplidas en la cuenta de cobro 6. prestar el servicio con calidad                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    

7.  Dar cumplimiento al pago de seguridad social. 

VALOR: 3.000.000 
 
FECHA DE PERFECCIONAMIENTO: 5-01-09 

 
PLAZO:  3 meses  

 
TIPO CONTRATO: prestación de servicios 020 FECHA: 17-04-09   

CONTRATANTE :  JULIO CESAR BLANCO PÉREZ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

CONTRATISTA: JORGE ALEJANDRO UMAÑA 

OBJETO: prestar los servicios al concejo municipal en la ejecución de  las acciones de mejoramiento y 
fortalecimiento del concejo municipal de Villavicencio. 
 
Alcance del contrato: 

 1. realizar el esquema organizacional del Copaso 2.manuales de procesos y procedimientos a la 

administración del riesgo 3. Esquema de bienestar social, programas de capacitación y recreativos 4. 

apoyo a la secretaria general en lo relacionado con recursos humanos. 5. presentar el soporte de metas 

cumplidas en la cuenta de cobro 6. prestar el servicio con calidad                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    

7.  Dar cumplimiento al pago de seguridad social. 

VALOR: 1.000.000 
 
FECHA DE PERFECCIONAMIENTO: 28-10-08 

 
PLAZO:  1 mes  

 

Revisados los documentos no se evidencio el cumplimiento del contrato ni para la 
vigencia 2008 ni en la vigencia 2009. No aparecen los manuales de procesos y 
procedimientos a la administración del riesgo, no obra el esquema de bienestar social, 
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programas de capacitación y recreativos, tampoco que haya prestado el servicio con 
calidad, toda vez que las actividades según los informes son repetitivas, No aparecen 
soportes de actividades realizadas, así mismo llama la atención que se acepte como 
actividad realizada por el contrista de acuerdo a los informes por él presentados, el 
continuo asesoramiento a la ESAP si precisamente quien tenía que Asesorar era la ESAP 
según los contratos analizados por el contraloría dentro de la implementación de MECI. 
 

De otra parte y teniendo en cuenta que una de las actividades de las contrataciones 
realizadas es apoyar a la secretaria general en lo relacionado con recurso humano,  ya 
desde vigencias anteriores se ha cuestionado el número importante de contrataciones 
realizadas como apoyo a la secretaria general, entre otras para transcribir actas, para 
desarrollar el control interno que era una de sus funciones, y para apoyar en lo 
relacionado con Copaso. Ya en el 2008  se habían suscrito 2 contratos con el mismo 
contratista para desarrollar este objeto  y en el 2009 vuelve y se contrata el mismo objeto. 
Se supone que a  octubre de 2008 ya estaba conformado el comité, ya estaban 
detectados unos riesgos y lo que debía hacer la nueva administración era adoptar 
mediadas y ponerlo a funcionar.  
 
Por lo anterior y teniendo en cuenta el numero de actividades a realizar  mediante 
contrato 028  de 2008, se eleva a daño fiscal la suma de 1.285.713 resultado de dividir el 
valor del contrato en 7 que fueron las actividades contratadas  multiplicándose por 3 que 
fueron las  no realizadas.  
Igual respecto del contrato 033 de 2008 se eleva a daño fiscal la suma de  428.571. 
 
Seria presunto responsable el presidente de la época quien  suscribió las actas de 
liquidación  manifestando haberse cumplido con el objeto contractual,  pero falleció. 
También es presunto responsable  el secretario general como interventor,  fue quien hizo 
seguimiento a la ejecución del contrato, quien verifico su cumplimiento y avalo y dio 
recibido a satisfacción mediante acta de terminación e informe de interventoria. Así mismo 
es presunto responsable el contratista  quien recibió un dinero por una labor que no 
realizo. 
 
Valor  total daño fiscal   1.714.284 vigencia 2008  
 
Respecto de la vigencia 2009 como aparece en los cuadros  anteriores volvió a 
contratarse las mismas actividades pero con otro contratista.  
 
Llama la atención que varias de las actividades realizadas por este contratista- José 
Alejandro Umaña según informe de febrero de 2009, ya se habían realizado por el 
anterior, Edson Alejandro Céspedes Gutiérrez como se puede evidenciar en el informe del 
10 de septiembre de 2008.   
 
No se justifica volver a hacer inversión en unas contrataciones para realizar unas 
actividades que se supone ya estaban ejecutadas. Solo debía desarrollarse lo 
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implementado mediante actos administrativos, continuarse con la labor iniciada. Eso es lo 
que se busca para el concejo que aun cuando anualmente cambien presidente y 
secretario los proceso siguen, además esas actividades  son del resorte de quienes estén 
a cargo del personal de las entidades, en este caso  el secretario de concejo municipal, 
las gestiones ante las ARP relacionadas con copazo, y las capacitaciones que estas 
brindan que como se sabe, son gratuitas, las pudo haber gestionado directamente la 
secretaria general, además no se evidencia programa de capacitación  como tal, realizada 
por parte de la corporación, ni programa de bienestar social, ni pagando se hizo, no hay 
soporte actividades realizadas, de acuerdo a lo informado por la funcionaria Yenny  Zurelly 
Romero,  solo ella asistió a las capacitaciones dadas por la ARP Colmena,  y solo se hizo 
un tarde de bienestar en COFREM  como lo confirma Carmen Yamile Montilla. Tampoco 
obran los procesos y procedimientos para la administración del riesgo. El grupo auditor se 
pregunta, acaso esa  actividad no estaba contemplada dentro de la contratación de 
MECI?  
 
Por lo anterior se elevara a daño fiscal el valor total de las contrataciones realizadas en la 
vigencia 2009 que suman  4 millones de pesos, del Cual es presunto responsable  fiscal y 
disciplinario  el presidente del concejo municipal como ordenador del gasto,  quien no 
priorizo sus gastos y realizo inversión en una actividad que solo debía poner a funcionar y 
desarrollar lo adelantado por la administración anterior.  . 
 
Como se manifestó en la replica, aun cuando la corporación remitió un oficio solicitando 
capacitación a secretaria de salud no hay soportes de que efectivamente se haya 
realizado y también se remitió una certificación de bomberos y otra de la cruz roja de una 
capacitación realizada por cada una en la vigencia 2009 se reitera que estas 
contrataciones no debieron adelantarse toda vez que las actividades  contempladas ya se 
habían contratado y supuestamente realizado en la vigencia 2008, además que son del 
resorte de la secretaria general como dependencia encargada de todo lo relacionado con 
personal.  
Valor daño fiscal $ 4.000.000 - vigencia 2009 
 
Valor  daño fiscal  2008   1.714.284  
Valor  total fiscal   2009    4.000.000   
 
VALOR TOTAL DAÑO FISCAL 5.714.284 
 
 
PRESUNTOS  RESPONSABLES  FISCALES   
 
VIGENCIA 2008  
 
Humberto Rangel Escobar- Secretario General ïInterventor. 
Edson Leandro Céspedes Gutiérrez- Contratista 
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PRESUNTO RESPONSABLE  DISCIPLINARIO  
 
Humberto Rangel Escobar- Secretario General ïInterventor. 
 
 

DOCUMENTOS QUE SOPORTAN EL HALLAZGO 
 
Contrato 028, 033 de 2008 
Actas de recibo, liquidación, informes de interventoria 
Certificación de cumplido 
Orden de pago 
Comprobante de egreso 
Hoja de vida del secretario 
 
 
PRESUNTO  RESPONSABLE   
 
VIGENCIA 2009  
 
Julio blanco ïPresidente del Concejo 
                                        
DOCUMENTOS QUE SOPORTAN EL HALLAZGO 
Contrato 004, 020 de 2009 
Actas de recibo, liquidación, informes de interventoria 
Certificación de cumplido 
Orden de pago 
Comprobante de egreso 
Hoja de vida del presidente y  secretaria General. 
 
NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS  
 
Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, decreto 2474 de 2008  
Ley 734 de 2002 
Ley  610 de 2000  
 
 

HALLAZGO No. 26 
 

ADMINISTRATIVO 
 

El concejo municipal debe adoptar medidas tendientes a realizar una revisión minuciosa, 
juiciosa  y  una actualización de sus manuales. Por poner un ejemplo  en  el manual de 
contratación se encuentran inconsistencias tanto en los procedimientos allí establecidos, 
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como la normatividad invocada y ya derogada, dependencias y cargos que no existen en 
el concejo. Téngase en cuenta que este se constituye en una herramienta que direcciona 
esta actividad y deben realizarla con sujeción a la ley lo cual va a facilitar su aplicación y 
cualquier persona puede basarse en el para contratar. Ejemplo de esto tenemos:   
 

Habla de Contratos de mínima cuantía  y esta desapareció con el Decreto  3576 de 2009, 
no se observa que se haya hecho algún ajuste a este manual. 
  
No se observa dentro de ninguno de los procesos contractuales adelantados acto 
administrativo de delegación de comité evaluador pero si aparece evaluación de las 
propuestas.  
 

Las solicitudes de compra para contratos de mínima cuantía, contratos sin formalidades 
plenas según el manual, están a cargo del secretario general,  sin embargo es el 
presidente el que esta suscribiendo también las ordenes. 
 

Habla de gerente y de subgerente y estos cargos no existen en el Concejo   
 

Hace alusión al Decreto 2170/02  reiteradamente y este fue derogado en el 2008 mucho 
antes de adoptarse el manual, sin evidenciarse ningún ajuste al mismo,  de este decreto 
solo están vigentes 3 artículos, 6, 9 , 24. 
También habla de términos de referencia siendo eliminada esta expresión del nuevo 
estatuto de contratación 
 

Lo anterior solo por poner unos ejemplos. Se observa que fusilaron el manual,  no lo 
adaptaron a las necesidades del concejo. 
 
Así mismo dentro de las minutas de los contratos, se hace alusión a normas que no están 
vigentes. Como ejemplo tenemos los contratos  028 de agosto de 2008, 033 de octubre 
de 2009 y 004 de enero de 2009  se hace alusión para contratar al art. 81 del Decreto 066 
el cual fue derogado desde julio de 2008. 
 
En general no se aplican procedimientos, aun cuando aparece un documentos resultado 
de un contrato que supuestamente contiene algunos manuales de procedimientos como 
son tesorería, presupuesto, no se están cumpliendo, o ni siquiera se han socializado a los 
responsables de las funciones. 
 
 

3.6 AREA DE TALENTO HUMANO 
 

 

La planta de personal del Concejo Municipal de Villavicencio, para la vigencia 2008 estuvo 
estructurada de la siguiente manera:   
 

De  enero a junio estuvo conformada así: Tres (3)  funcionarios administrativos (un (1) 
secretario general, un (1)  auxiliar administrativo de archivo y bienes y un (1) auxiliar 
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administrativo tesorero pagador)  y  38 unidades de apoyo normativo para un total de 41 
funcionarios.  

 
A partir del  1 julio de 2008 al 31 diciembre de 2008 estuvieron los mismos tres 
funcionarios administrativos y 19 unidades de apoyo para un total de 22 personas para un 
total de 25 funcionarios,  según acuerdo N. 023 del 2007. 

 
Para la vigencia 2009 el Concejo según acuerdo 020 de 2008, cambio la esencia del cargo 
de auxiliar administrativo de archivo y bienes, dejando este cargo como auxiliar 
administrativo y archivo general. 

 
Mediante este mismo acuerdo le adiciono al cargo de Auxiliar Administrativo Tesorero 
Pagador el de manejo de bienes quedando denominado Tesorero/pagador y de Bienes.   

 
La planta de personal para esta vigencia quedo conformada así: Tres (3)  funcionarios 
administrativos (un (1) secretario general, un (1)  auxiliar administrativo de archivo general 
y un (1) Tesorero /  pagador y de bienes) y  38 unidades de apoyo normativo para un total 
de 41 funcionarios.  
 
Las 38 unidades de apoyo dependen directamente de los  concejales las cuales están 
vinculados por el mismo periodo de estos y son servidores públicos de libre nombramiento 
y remoción, sus funciones están establecidas mediante resolución 212 de 2008.   
 
 

REVISIÓN DE LAS HOJAS DE VIDA. 
 
 

A fin de constatar el cumplimiento  de la ley para la vinculación de los funcionarios, se 
tomaron 16 hojas de vida  para cada una de las vigencias verificando requisitos como: 
 

 Formato Único de Hoja de Vida 

 Declaración de Bienes Juramentada 

 Cedula de ciudadanía 

 Libreta Militar 

 Antecedentes disciplinarios 

 Antecedentes fiscales 

 Antecedentes Judiciales 

 Afiliación a Salud, Pensión, Cesantías y Riesgos profesionales 

 Acto Administrativo ï Acta de posesión 

 Acto Administrativo ï Resolución de nombramiento 

 Pago de estampillas 
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HALLAZGO N. 27 
 

ADMINISTRATIVO  
 
 
Fueron revisadas las hojas de vida de 16 servidores que laboraron en la vigencia 2008 y 
15 de la vigencia 2009, llamando la atención que no obstante los cuestionamientos de las 
auditorías realizadas con anterioridad y los planes de mejoramiento suscritos, por 
incumplimiento de requisitos, se siguen presentando las mismas falencias encontradas, 
esto es: no en todas las hojas de vida esta diligenciado el formato único de hoja de vida y 
declaración juramentada de bienes, en algunos falta copia de la libreta militar como se 
evidencia a continuación: 
 
 

VIGENCIA 2008 
 

 
HOJA DE VIDA 

 
DOCUMENTOS QUE NO REPOSAN EN LA CARPETA 

 

EDGAR A. ULLOA R. 
 

No obra diligenciado  formato único de  hoja de vida, declaración juramentada de 
bienes,    

CARMEN VANEGAS 
 

No obra diligenciado formato de declaración juramentada de bienes 

MARTHA L. MORENO  
 

Falta formato de declaración juramentada de bienes   

JHON A. RUA TORO 
 

libreta militar 

 

 
VIGENCIA 2009 
 

 
HOJA DE VIDA 

 
DOCUMENTOS QUE NO REPOSAN EN LA CARPETA 

 

HÉCTOR GUTIÉRREZ  
 

no aparece copia de la  libreta militar 
 

LIGIA HERNÁNDEZ B.  
 

No obra diligenciado formato único de hoja de vida, declaración juramentada de bienes,   

PERLA J. VEGA S.  
 

No obra diligenciado formato único de  declaración juramentada de bienes 

ERNESTO ORJUELA E.  
 

copia de la libreta militar  
 

 
 
Asi mismo fue revisada la hoja de vida del señor JHON MILTON DIAZ la cual contaba con 
todos los soportes- 
 
No se justifica  que después de varias auditorias se sigan presentando falencias en las 
hojas de vida, en general se llama la atención de las directivas del concejo a fin de que 
socialicen los informes de auditoria de la Contraloría Municipal, los planes de 
mejoramiento suscrito, con todos los concejales y demás funcionarios a fin de que tengan 
pleno conocimiento de la situación de la corporación en todas sus dependencias y 
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garantizar que cada año que se cambia de presidente y secretario haya continuidad de las 
políticas adoptadas en determinado momento, se adopten oportunamente correctivos, se 
exija cumplimiento a los responsables de cada actividad y otras acciones de mejora para 
la entidad. 
 

Téngase en cuenta que el concejo, además del control político que realiza y de  
desarrollar actividades relacionadas con la discusión de proyectos de acuerdo,  también 
debe tener cuidado con la gestión realizada en la parte administrativa, como en cualquier 
entidad del estado, esto es vincular personal, manejar una nomina, realizar 
contrataciones, cumplir con los compromisos de impuestos, S.S. integral, parafiscales, 
actividades estas que deben estar conforme a la ley, es por lo que debe tener muy bien 
definidos sus procedimientos y no prolongar en el tiempo situaciones como contratar para 
elaborar procesos, ayuda con MECI, control interno, archivo, no pueden quedarse solo en 
el papel, deben aplicarse y exigirse compromiso de  todas las personas de la corporación,  
sentido de pertenencia, involucrándose los concejales y sus unidades de apoyo que no 
pueden ser ruedas sueltas y dejar la responsabilidad solo a quien funja como presidente. 
Estas actividades las vienen desarrollando hace muchos años, hace inversiones en las 
mismas y no se da solución a los problemas presentados, los hallazgos se repiten en 
lugar de mejorar su gestión.  
 
Es de anotar que muchas de las personas vinculadas en el 2008 laboraron en el 2009, y 
para cada vigencia estaba en curso un plan de mejoramiento por lo que debieron 
adoptarse las medidas tendientes a subsanar las falencias encontradas.  
 

Como se manifestó en la replica la corporación debe adoptar las medidas pertinentes 
tendientes a subsanar estas falencias e incluirlo en el plan de mejoramiento, 
estableciendo actividades y procedimientos que le permitan verificar el cumplimiento de la 
ley respecto de los requisitos de las hojas de vida. 
 
 

REVISIÓN DE NOMINA:  
 
Se verifico por parte del grupo auditor la correcta liquidación de la nomina durante las 
vigencias 2008 y 2009  
 
VIGENCIA 2008 
 

ABRIL JUNIO OCTUBRE DICIEMBRE 

total Dev $ 29.644.860 total Dev $ 29.331.000 total Dev $ 17.308.300 total Dev $ 17.308.300 

Nomina $ 31.723.860 Nomina $ 31.676.446 Nomina $ 18.353.300 Nomina $ 18.353.300 

Pago     $ 24.833.091 Pago     $ 24.752.507 Pago     $ 13.435.350 Pago     $ 12.594.416 

 
PARAFISCALES 

 
PARAFISCALES 

 
PARAFISCALES 

 
PARAFISCALES 

Cofrem  $1.185.440 Cofrem  $ 1.173.240 Cofrem  $ 692.160 Cofrem  $ 718.400 
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Sena     $ 592.720 Sena     $ 586.620 Sena     $ 346.080 Sena     $ 359.200 

I.C.B.F  $ 889.080 I.C.B.F  $ 879.930 I.C.B.F  $ 519.120 I.C.B.F  $ 538.800 

 

Para la vigencia 2008 se revisaron los meses abril, junio, octubre y diciembre, 
encontrándose que los giros por concepto de parafiscales se encuentran bien liquidados y 
fueron pagos dentro del término establecido por la ley. 
 
 

VIGENCIA 2009 
 

ENERO JUNIO SEPTIEMBRE DICIEMBRE 

total Dev $ 29.987.670 total Dev $ 32.193.800 total Dev $ 31.255.000 total Dev $ 32.006.040 

Nomina $ 32.055.262 Nomina $ 34.447.200 Nomina $ 33.429.333 Nomina $ 34.243.627 

Pago     $ 25.996.903 Pago     $ 27.227.887 Pago     $ 27.366.438 Pago     $ 27.556.332 

PARAFISCALES PARAFISCALES PARAFISCALES PARAFISCALES 

Cofrem  $1.203.160 
Cofrem $ 1.287.860 

Cofrem  $ 1.258.740 Cofrem  $ 1.287.940 

Sena     $ 601.580 
Sena       $ 643.880 

Sena     $ 629.320 Sena     $  643.920 

I.C.B.F  $ 902.370 
ICBF     $ 965.620 

I.C.B.F  $ 943.780 I.C.B.F  $  965.580 

 

Para la vigencia 2009  se revisaron los meses Enero, junio, Septiembre y Diciembre  
encontrándose que los giros por concepto de parafiscales se encuentran bien liquidados y 
fueron pagos dentro del término establecido por la ley. 
 
 

HALLAZGO No. 28 
 

 
ADMINISTRATIVO Y DISCIPLINARIO 
 
Falta de procedimientos e incumplimiento de la ley en los descuentos por nomina  
para la vigencia 2008 y 2009: 
 
 
La entidad no cuenta con procedimientos respecto del manejo de giros de sueldo de sus 
funcionarios a beneficio de terceras personas, toda vez que los realiza sin asegurarse que 
este conforme con lo establecido en la ley.  
 
Esta situación se presento con varios funcionarios incluido el Secretario General para la 
vigencia 2008, quien a su vez tenía el manejo presupuestal, y es quien autoriza  los 
descuentos y firma la nómina.   
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Para la vigencia 2008 la Auditoria reviso cuatro meses que fueron: Abril, junio, octubre y 
Diciembre Encontrando lo siguiente: 
 
 

Mes Nombre Cargo  Total 
Devengad
o 

Total 
Desc. 
Ley 

Libranz
as 

Autorizacio
nes 

Total 
Deduccione
s 

Liquido 
a Pagar 

% 
descontado 

ABRIL Humberto 
Rangel E. 

Secretario 
General 

$ 2.984.100 $ 268.568 $ 680.754 1.000.000 $ 1.949.322 $1.034.778 

65,32 

ABRIL Leonardo 
Cárdenas C. 

Auxiliar 
Administrati
vo 

$928.200 $ 74.356 $ 625.767 ---- $ 700.023 $ 228.177 

75,42 

ABRIL  Nancy 
Esperanza 
Díaz 

Unidad de 
Apoyo 

$ 711.200 $52.496 $542.000 ----- $ 594.496 $116.704 

83,59 

JUNI
O 

Humberto 
Rangel E. 

Secretario 
General 

$ 2.984.100 $ 268.568 $870.804 1.350.000 $2.489.372 $494.728 

83,42 

OCTU
BRE 

José Yecid 
Morales 

Unidad de 
Apoyo 

$711.200 $52.496 $642.400 ------ $ 694.896 $ 16.304 

97,71 

DICIE
MBRE 

Humberto 
Rangel E. 

Secretario 
General 

$ 2.984.100 $ 268.568 $ 590.000 $ 2.050.000 $2.908.568 $75.532 

97,47 

DICIE
MBRE 

Shirley 
Andrea 
Guzmán N. 

Unidad de 
Apoyo 

$ 711.200 $ 52.496 $385.856 ------- $ 438.352 $ 272-848 

61,64 

 
 

La auditoria solicito  copia de las autorizaciones del Señor HUMBERTO RANGEL,  en 
donde se le acepto el descuento antes  relacionado, pero la autorización del mes de junio 
por valor de $ 1.350.000 no se encontró en los oficios presentados a la auditoria. 
 
Se puede observar que fueron muy altos los porcentajes descontados de los sueldos de 
estos funcionarios, como se puede observar para el mes de diciembre de 2008 se 
descontó el 97,47 % del sueldo del señor Humberto Rangel y para el mes de octubre el 
97.71 % al señor José Yecid Morales.  Para el mes de abril el porcentaje más alto 
descontado fue para la señora Nancy Esperanza Díaz con el 83,59%. 
    
Como se puede evidenciar en las nóminas revisadas, la corporación  no cumplió con lo 
establecido en el Decreto 1848 de 1969, pues los descuentos superan el valor permitido 
por la ley , la deducción afecta el salario mínimo legal mensual vigente por lo que no debió 
autorizar ni realizarse estos descuentos.. 
 
Respecto de la vigencia 2009 teniendo en cuenta los soportes remitidos en la replica, se 
observa que la corporación adopto medidas como memorandos, oficios a las entidades 
prestadoras del servicio, tendientes a evitar se presentaran excesos en las compras por 
parte de los funcionarios.  
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PRESUNTOS RESPONSABLE 
 
VIGENCIA 2008  
Humberto Rangel ï               Secretario General  
Leonardo Cárdenas Colorado  Tesorero. 
Muddwin José Mendoza R.              Tesorero. 
 
DOCUMENTOS QUE SOPORTAN EL HALLAZGO 
Copia nominas y autorizaciones año 2008  
 
NORMAS  PRESUNTAMENTE VULNERADAS  
Ley 87/95 de control interno Art. 1 
Decreto 1848/69 
Ley 734/02 Art.34#1, Art.48 
 
EPOCA DE LOS HECHOS 
Vigencia 2008  

 
 

SALUD OCUPACIONAL:  El Concejo Municipal de Villavicencio  mediante resolución 195 
de octubre 10 de 2008 conformo el comité paritario de Salud Ocupacional, mediante oficio 
del 11 de noviembre de 2008 registra ante el ministerio de la Protección Social el comité 
paritario de salud ocupacional (COPASO). 
 
Conforme acta N. 005 del 9 octubre de 2008 se designan los representantes a comité 
paritario a salud Ocupacional así: 
 
 

Por la Corporación Por los trabajadores 

Principales Suplentes Principales Suplentes 

Muddwin José Mendoza Yenny Surilly Romero Danitza Rodriguez Nidia Quiroga 

 

 
Mediante la misma acta es elegido presidente el señor MUDDWIN MENDOZA y se 
dispone a hacer reuniones los últimos 25 de cada mes. 
 
Aparecen actas  mensuales de reunión del comité paritario de salud ocupacional donde se 
relacionan actividades efectuadas, pero no aparecen soportes de las mismas, solo 
aparecen soportes de asistencia  a las capacitaciones de la ARP COLMENA a nombre de 
la funcionaria YENNY SURILLY ROMERO..  
 
Para la vigencia 2009 aparece una planilla de asistencia de los funcionarios  que 
asistieron a una  capacitación con firmas, en la instalación del programa de salud 
ocupacional preventiva e incentiva en temas como Concejos, Ergonómica y Ejercicios. 
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Por lo anterior la corporación en cabeza de su presidente, debe adoptar las medidas 
necesarias tendientes a soportar debidamente las actividades que realicen, además son 
todos los funcionarios los que deben participar no una sola perdona, téngase en cuenta 
las inversiones realizadas para desarrollar las labores de COPASO, toda vez que  fue 
contratado en el año 2008 al señor LEANDRO CESPEDES GUTIERREZ mediante 
contrato N. 028 de 2008 y el señor JORGE ALEJANDRO UMAÑA mediante contrato N. 
004 de enero de 2009.  
 
 

HALLAZGO N.29 
 

ADMINISTRATIVO 
 
 
PROGRAMA DE BIENESTAR SOCIAL: El concejo Municipal de Villavicencio para la 
vigencia 2008 y 2009   no implemento el programa de bienestar social ni capacitación 
para los funcionarios de la entidad establecido mediante acto administrativo, y 
reglamentado con el Decreto 1578 de 1998. 
 
Por lo anterior la corporación debe adoptar las medidas necesarias tendientes a subsanar 
estas falencias y a dar cumplimiento a la ley. 
 
 
DOTACIÓN 
 
Para la vigencia 2008 el concejo municipal cumplió con la entrega de la dotación al 
personal que tuvo derecho en los meses de Agosto, Octubre y Diciembre, evidenciando 
por parte del grupo auditor que existe evidencia firmada por los funcionarios beneficiados 
con dicha entrega.  
 
Así mismo para la vigencia 2009, se realizaron tres entregas en los meses de Agosto, 
Noviembre  y Diciembre, como también se verifico la evidencia de las entregas. 
 

 

3.8 ALMACÉN, INVENTARIOS Y ACTIVOS FIJOS. 
 
En el Concejo Municipal a diferencia de otras entidades no funciona la dependencia de 
Almacén como tal. 
 
Para la vigencia 2008 El Concejo Municipal de Villavicencio tuvo a cargo una funcionaria 
encargada del Área de Archivo y control de bienes  YENNY SURILLY ROMERO 
CORTES, quien tuvo  bajo su responsabilidad los activos fijos de la entidad. 
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Para la vigencia 2009, hubo un cambio y el manejo de los bienes paso a cargo de la 
funcionaria NAIR CASTELLANOS CASTELLANOS quien se desempeña como Tesorera 
Pagador y de bienes como quedo contemplado en el organigrama de la entidad. 
 
Del análisis del almacén se encontró: 
 
 

 Al interior de la entidad en la actualidad no existe una bodega o espacio que 
funcione como almacén en donde se recopilen los elementos devolutivos o de 
consumo que existan dentro de la Corporación.  Para el año 2008 la persona 
encargada del archivo y de bienes, almacenaba los elementos en el espacio en 
donde funcionaba el archivo compartiendo este espacio para las dos dependencias.  
A partir del 2009 en este espacio solo funciona archivo ya que no se guardan 
elementos en el concejo, debido a que son adquiridos e inmediatamente  entregados 
a las dependencias que los hayan requerido. 

 

 La auditoria pudo evidenciar que para los años 2008 y 2009 las funcionarias a cargo 
realizaron periódicamente visitas a las diferentes dependencias, con el fin de verificar 
los inventarios individuales de cada funcionario, dejando constancia en la carpeta de 
cada uno de ellos.  Para ello la auditoria tomo por vigencia 5 carpetas y realizo su 
respectiva revisión y verificación. 
 

 El Kardex de elementos para la vigencia 2008, 2009 se manejo  de forma 
sistematizada en hojas de Excel tanto para elementos devolutivos y de consumo. 
Para el área de almacén o de bienes no existe un software especial de inventarios 
que genere las entradas y salidas de almacén  y que facilite el trabajo y de alguna 
manera genere más confiablidad.  Sin embargo la auditoria evidencio que el 
inventario de la entidad a 31 de diciembre para las dos vigencias estuviera 
actualizado. 

 

 Para la vigencia 2008 el 12 de diciembre se reunieron el Presidente de la 
corporación ALEJANDRO CEPEDA BAQUERO, HUMBERTO RANGEL ESCOBAR 
en calidad de Secretario General  y la señora YENNY SURILLY ROMERO en 
condición de manejo de archivo y bienes para dar de  baja definitiva varios activos, 
que se encontraban en un gran deterioro como lo manifiesta el Acta.  Los bienes se 
encuentran clasificados de acuerdo al Plan General de Contabilidad Pública.  Estos 
bienes ya cumplieron el 100% de su vida útil.  Estos bienes estaban avaluados en $ 
19.500 pesos mcte. 

 

 También para la vigencia 2008 se dio en donación algunos elementos dados de baja 
a la junta de Acción Comunal del Barrio EL JARDÍN, este procedimiento se realizo el 
24 de diciembre de 2008 entre el presidente de la Corporación ALEJANDRO 
CEPEDA Y LUIS BAYARDO PINEDA DIAZ Presidente y representante legal de esta 
junta. 
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 Para las vigencias 2008 y 2009, se verifico por esta auditoría la Corporación cuenta 
con manuales de procedimientos y manual de funciones y competencias laborales 
que regulen los procesos de recepción, custodia, control y entrega de los bienes, sin 
embargo no son aplicados en la dependencia. 

 

 No se ha  constituido a la fecha  el comité de compras para la toma de decisiones, 
respecto a las compras de suministros y elementos. 

 

 La auditoria evidencia que se encontraron formatos de alta y de baja, numerados de 
forma consecutiva, y organizados en carpetas, sin embargo no están foliadas y 
tampoco para esta área se esta cumpliendo con la ley general de archivo. 

 
 
Las Altas y Bajas de almacén están firmadas tanto por la persona responsable del área 
para cada una de las vigencias sujeto de Auditoria, como también de los funcionarios que 
recibieron el elemento ya sea devolutivo o de consumo. 

 

 El concejo Municipal tiene en su inventario cinco (5) vehículos  que son de su 
propiedad, discriminados así:  

 

CLASE VEHICULO PLACA ASIGNADO A: 

MONTERO - MITSUBISHI OQF - 451 HILTON ALEXANDER GUTIERREZ ALVARADO 

MONTERO - MITSUBISHI OQF - 411 HENRY BETANCOURT VELASQUEZ 

MONTERO - MITSUBISHI OQF - 452 JULIO CESAR BLANCO PEREZ 

MONTERO - MITSUBISHI OQF - 449 TALLER MUNICIPAL 

MONTERO - MITSUBISHI OQF - 414 TALLER MUNICIPAL 

 

 
Para las vigencias 2008 y  2009 los presidentes de las épocas autorizaron la entrega de 
estos vehículos a tres Concejales mediante actas anexas a las carpetas de cada uno de 
los vehículos como lo evidencio la auditoria. 
 

Se verifico que los vehículos asignados tuviera vigente el seguro SOAT que para la 
vigencia 2009 fue adquirida por el concejo Municipal y para la vigencia 2008 los mismos 
concejales la adquirieron. 
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En cuanto al mantenimiento de los vehículos cada concejal ha asumido el costo de estos, 
tal como lo aduce la persona encargada de los bienes de la entidad, en el formato 
diligenciado a la auditoria. 
 
Se evidencio que cada vehículo tiene su inventario general en su respectiva carpeta.  
 

Se practico visita al taller Municipal para la verificar el estado de los vehículos de placas 
OQF 414 y OQF 449 como aparece en el siguiente registro fotográfico. 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

HALLAZGO No. 30 

ADMINISTRATIVO:  

Omisión en la adquisición de póliza global que garantizara el  amparo de todos los bienes 
de la Corporación y póliza de manejo de la persona encargada de custodiar y administrar 
los bienes de la entidad. Lo anterior fue corroborado mediante oficio  del 9 Febrero de 
2010, por la señora Carmen Yamile Montilla persona encargada de apoyar el área de 
presupuesto y funcionaria del concejo desde hace muchos años por lo que tiene pleno 
conocimiento de esta situación. Igual ocurrió para la vigencia 2009. 

 

Como se manifestó en la replica, la corporación en cabeza de su presidente  debe adoptar 
las medidas tendientes a subsanar esta situación e incluirla en el plan de mejoramiento 
toda vez que no todos los bienes que aparecen en el concejo están en comodato, la 
corporación adquirió computadores portátiles, impresora, muebles para oficina y estos 
como los demás de propiedad del concejo deben  estar debidamente amparados. 


