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INTRODUCCION  
 

AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL 
REGULAR A LA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA TERMINAL DE 

TRANSPORTES DE VILLAVICENCIO . 
 

La Contraloría Municipal de Villavicencio, en cumpli miento del artículo 272 de la 

Constitución Política, practicó auditoría integral y revisión de la cuenta 

correspondiente a la s vigencia s 2008 -2009 , a l Terminal de Transportes de 

Villavicencio , encaminada a realizar una evaluación de los resultados de la 

gestión administrativa, financiera  y operativa  en el  cumplimiento de  las  normas 

y disposiciones vigentes aplicables en los procesos de la administración.  

  

El ejercicio de control fiscal se desarrolló en cumplimiento del Plan General de 

Auditorías 20 10 , dise ñado por la Contraloría Municipal de Villavicencio, 

mediante el cual se evaluará la gestión realizada por  el terminal de tran sportes , 

con fundamento en lo establecido en la ley 42 1993 y el Plan Estratégico 2008 -

2011, aplicando la metodología y técnicas ad optadas mediante la Resolución  

379/08, mediante la cual adopta la guía del proceso auditor para la contraloría 

Municipal de Villavicencio, concordantes con las normas de auditoría 

generalmente aceptadas.  

 

La auditoría fue orientada a examinar el área admi nistrativa, el manejo 

financiero, presupuestal, tesorería y la contratación; en el área misional, los 

procesos desarrollados durante la s vigencia s 2008  y 2009  de acuerdo con la 

programación prevista en el memorando de planeación.  

 

El informe de revisión de  cuenta vigencia s 2008 -2009  y el memorando de 

planeación, proporcionaron fundamentos básicos para desarrollar el examen 

permitiendo consolidar la opinión y conceptos registrados en el presente 

informe.  La evaluación incluyó pruebas selectivas, evidencias y documentos 

que soportan la gestión de la Entidad, las cifras, el balance y el cumplimiento 

de disposiciones legales, en los  período s analizado s.  

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

El informe está armonizado por líneas de auditoría, que incluyen  

pronunciamiento de revisión de la cuenta, aspectos relevantes de la entidad y 

resultados de la auditoría. La valoración de la gestión administrativa, inició con 

el seguimiento y evaluación  al plan de mejoramiento,  examen del área 

financiera,  programación y ejecución del presupuesto a justado a las normas; 

en contratación la verificación del cumplimiento del estatuto interno de 

contratación de la empresa o a  la Ley 1150 de 2007 y sus decretos 

reglamentarios.  

 

Dada la importancia estratégica que la entidad auditada tiene en la prestaci ón 

de un servicio público  social con sus recursos en la construcción , explotación y 

administración del terminal de transportes  y lo que representa para la 

comunidad Villavicense, la Contraloría Municipal de Villavicencio espera que 

este informe contribuya a su mejoramiento continuo y con ello a una eficiente 

administración de los recursos públicos, lo cual redundara en el mejoramiento 

en la prestación del servicio del transportes para  los ciudadanos de 

Villavicencio  y de otros destinos .  

 
2.  DICTAMEN INTEGRAL  

 
La Contraloría Municipal de Villavicencio, practicó Auditoría Gubernamental con 

Enfoque Integral Regular a l Terminal de Transportes de Villavicencio , con 

fundamento en los artículos 268 y 272 de la Constitución Política Nacional y la 

ley 42 de 1993, con m iras a realizar una evaluación a la gestión administrativa, 

financiera y operativa y el cumplimiento de las normas y demás disposiciones 

aplicables en los diferentes procesos de la administración,  en los  período s 

comprendido entre el 1° de enero al  31 de diciembre de 2008  y 2009.  

 

La evaluación se llevó a cabo sobre una muestra representativa de la 

información que soporta la gestión de la Entidad y utilizó las técnicas y normas 

de auditoría generalmente aceptadas y acogidas por la contraloría Municipal de 

Villavicencio, lo cual proporciona una base razonable para fundamentar y emitir 

el concepto sobre la gestión adelantada en los diferentes procesos,  todo lo 

anterior, teniendo en cuenta los principios de economía, eficiencia, eficacia y 

equidad y el cumpli miento de las disposiciones legales, reglamentarias o 

internas aplicables en cada una de sus actuaciones.  

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

Simultáneamente, el equipo auditor en el trabajo de campo confrontó y validó 

la información reportada por la Entidad en los formatos de rendició n de cuenta 

de la s vigencia s 2008 -2009  de manera que este informe retoma el concepto 

sobre el fenecimiento de la cuenta.  

 

Para la vigencia 200 9 se hará el pronunciamiento de fenecimiento, teniendo en 

cuenta los parámetros establecidos en la resolución 378/ 08  emitida por este 

organismo de control.  

 

Nuestra responsabilidad consiste en producir un informe integral y técnico de la 

gestión adelantada durante la s vigencia s 2008  y 2009 . 
 

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una 

vez detectados por el equipo de auditoría, deberán ser corregidos por la 

administración de la entidad.  

 

ASPECTOS RELEVANTES  

 

Al terminal se le practico en el año 2008 , auditoria gubernamental con 

enfoque integral a la vigencia 2007  arrojando los siguiente s resultados:  

 

*Dictamen de no razonabilidad sobre los estados financieros a diciembre de 

2007.  

*Deficiencias en el área de contratación originando hallazgos de tipo 

administrativo, disciplinario y fiscal.  

*Deficiencias en el área operativa ante la carenci a de controles efectivos.  

*De esta auditoria se arrojo los siguientes hallazgos 23 administrativos, 1 

administrativo sancionatorio, 16 disciplinarios, 6 penales y  7 hallazgos fiscales    

 

Durante la vigencia 2009 se auditaron los Estados contables con cort e a 31 de 

diciembre de 2008, arrojando incertidumbre en sus cuentas, por lo tanto se 

dio un dictamen de no razonabilidad.     

 

Así mismo se realizo auditoria especial de seguimiento al plan de 

mejoramiento suscrito con este organismo de control el 11 de fe brero de 

2009 , encontrando que se dio un cumplimiento parcial obteniendo una 

calificación de de 1.3  representan un 64%   de cumplimiento.  

 

 



 

 

 

 

 
 
 

3.   RESULTADOS DE LA AUDITORÍA  
 

Antes de entrar en materia con las  líneas de auditoría se revisaron los 

estatuto s y las actas de la Junta directiva de la terminal de transporte, con el 

fin de conocer las políticas que se han adoptado  para el buen desempeño y 

funcionamiento  de la empresa durante las vigencias del 2008 y 2009.   
 

DESICIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA:  

 

La junta directiva de la terminal de transporte de Villavicencio está compuesta 

por 5 miembros principales y 5 suplentes, los cuales son elegidos por la 

Asamblea General para un período de un año.   

 

Durante la vigencia del 2008 se celebraron once (11) acta s y en la vigencia del 

2009, nueve (9) actas de las reuniones ordinarias y extraordinarias de la junta 

directiva.  

 

Una vez revisadas y leídas las actas de las reuniones de la junta directiva, en 

las dos vigencias se analizó y verifico el cumplimiento de lo s capítulos quinto: 

ñFunciones de la asamblea general de accionistasò y cap²tulo sexto: ñFunciones 

de la junta directivaò contenidos en los estatutos de la sociedad del terminal de 

transporte S.A. de Villavicencio.  

 

También se observo el compromiso y la pr eocupación de la Junta por los  

problemas que viene afrontando la Empresa que impiden un excelente servicio 

para los usuarios, por tal razón en cada una de sus reuniones se debatieron y 

aprobaron puntos de vital importancia como: Situación financiera, anál isis a los 

estados contables de la vigencia 2008 y 2009, nombramiento de la Dra. Gina 

Paola Torres Pardo el 5 de enero del 2008 y del Dr. Julio Cesar Herrera Morales 

el 4 de noviembre de 2009 como gerentes de la empresa, mejoramiento de la 

infraestructura interna del terminal de transporte como baños, guarda 

equipajes, señalizaciones y otros, estrategias para evitar la evasión de la tasa 

de uso, apoyo y medidas de la policía para evitar el revoleo y pregoneo, 

medidas de control para los paraderos informales , terminación de las oficinas 

del segundo piso, modificación de los estatutos y elaboración del manual de 

contratación. La mayoría de estos puntos ya se les dio cumplimiento y los otros 

están en proceso.  

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.1 SISTEMA DE CONTROL INTERNO Y RIESGO INS TITUCIONAL.  

. 

La empresa del terminal de transporte de Villavicencio es una sociedad de 

economía mixta formada con aportes de entidades públicas y privada, con una 

participación accionaria Estatal del 84.086% del capital social, por lo tanto no 

le es aplic able la implementación del Sistema de Control Interno, como 

tampoco el nuevo modelo de control interno MECI.  

 

Lo anterior es corroborado con lo establecido en la normatividad vigente para 

esta clase de entidades que aduce :  

 

 LEY 87/93 :  En su artículo 5 CAMPO DE APLICACIčN: ñ La presente Ley 

se aplicará a todos los organismos y entidades de las Ramas del Poder 
Público en sus diferentes órdenes y niveles así como en la organización 
electoral, en los organismos de control, en los establecimientos 
públicos, en las empresa industriales y comerciales del Estado, en las 
sociedades de economía mixta en las cuales el Estado posea el 90% o 
más de capital social, en el Banco de la República y en los fondos de 
origen presupuestalò. 
  

 LEY 489/98 : P or  medio de  la cual se estructura y  se organiza la 

administración pública  y en su artículo 38 parágrafo 1 cita: ñLas 

sociedades públicas y las sociedades de economía mixta en las que el 
Estado posea el 90% o más de su capital social se someten al régimen 
previsto para las empres a industriales y comerciales del Estado.  

 

Teniendo en cuenta el concepto de estas dos Leyes y la consulta realizada por 

los auditores  de la Contraloría Municipal de Villavicencio  al Departamento 

Administrativo de la Función Pública  ñDAFPò, no le es aplica ble el sistema de 

control interno al terminal de Transportes de Villavicencio , por lo tanto no se  

les  realizara y aplicara la evaluación al área de control interno del terminal .   

 

Aunque las normas de control interno no le son aplicables, la entidad deben  

cumplir con los principios constitucionales que rigen la función pública  y por lo 

tanto se hará una revisión al terminal de transportes si tiene 

establecidos procesos y procedimientos orientados a la administración 

del riesgo en las áreas operativa, admi nistrativa y  financiera, que les 

garantice en determinado momento valorar, manejar y mitigar los  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

potenciales riesgos internos y externos que puedan afectar el normal 

funcionamiento de la entidad.  

 

En la revisión se pudo constatar que e l terminal de  transporte de Villavicencio 

cuenta con un manual de procesos y procedimientos que le sirve de plataforma 

a la entidad para garantizar su  normal funcion amiento y con miras de iniciar la 

implementación formal de un sistema de gestión de calidad para mejorar  la 

eficiencia y eficacia en los procesos para la satisfacción de los usuarios quienes 

son la razón de ser de la organización.  

 

El grupo auditor procedió a verificar y analizar cada uno de los procesos y 

procedimientos que establecen los parámetros de ope ración de la empresa y 

que se encuentran plasmados en el manual.  Dichos procesos fueron 

caracterizados de la siguiente manera:  

 

× DIRECCIONALES:  

ü Direccionamiento  

ü Gestión de calidad      

 

× MISIONALES:  

ü Atención al Cliente  

a.  Gestión operativa  

 

DE APOYO:  

    

b.  Gesti ón Administrativa  

c.  Gestión Financiera   

d.  Sistema e Información.  

 

El manual de procesos y procedimientos se encuentra en proceso de revisión  

para ser adoptado mediante acto administrativo y así proceder a su  

funcionamiento , Según lo manifestado por el actua l gerente Dr. Julio Cesar 

Herrera se tiene como fin de poner en marcha  la certificación de la empresa  

dentro de un sistema de gestión de la calidad.   

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

3. 2  SEGUIMIENTO Y EVALUACION AL PLAN DE MEJORAMIENTO.  

 

La contraloría municipal de Villavicencio  realizo auditoria especial de 

seguimiento en  septiembre de  2009 , al plan de mejoramiento suscrito el 11 de 

febrero de 2009 , como resultado de la auditoria realizada a la vigencia 200 7, 

arrojando un hallazgo administrativo de las actividades no cumplidas,  

suscribiendo un nuevo plan de mejoramiento el cual no se evaluara teniendo 

en cuenta que se encuentra en proceso de suscripción con este organismo de 

control.  

 

Así mismo  se realizó auditoria especial al balance de la vigencia 2008, d e 

acuerdo a los resul tados de esta auditoria , el Terminal suscribió  plan de 

mejoramiento con este organismo de control el 08  de julio  de 200 9, para 

subsanar las deficiencias encontradas así:    

 
 

HALLAZGO.  
 

 
ACTIVIDADES  

 
FECHA 
LIMITE  

 
CRITERIO  

 
AVANCE  

 
   PUNT  

La cuenta caja  registra 
incertidumbre en $5.000.000 
presenta saldos de monedas y 
billetes que se tienen para la base 
de la oficina de conduces y que se 
encuentra mal clasificado . 

Reclasificar la cuenta de caja 
menor conduces a caja 
general.  

 
1 Mes  

Se cumplió  se 
reclasif ico la 
cuenta 
11050202 caja 
menor conduces 
a la cuenta 
11050101 caja 
general mediante 
Nota CC1298 del 
31 -07 -09   

 
 
 
100%  

 
 
 

2 

La cuenta deudores presenta 
incertidumbre por valor de 
$46.614.797 valor arrendamientos 
con la empresa Turin y asociados 
los cuale s deben reclasificarsen a 
la cuenta de deudas de difícil 
cobro.  

Reclasificar la cuenta de 
arrendamientos a deudas de 
difícil cobro  

1 Mes   No se cumplió  
con la 
reclasificación 
por que no ha 
sido autorizado 
por junta 
directiva castigar 
esta cartera,  
pero se tomaron 
otras acciones,  
como la 
presentación de  
la demanda 
contra la 
empresa Turin se 
logro embargar 
unos bienes para 
recupera parte  o 
todo  de esta 
cartera.  

75 %   1.7  



 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

La cuenta otros bienes de uso y 
beneficio público presenta 
incertidumbre por valo r de 
$45.144.000 corresponde a 
estudio de sistema de rutas de 
evacuación en las instalaciones del 
terminal . 

Reclasificar la cuenta de otros 
bienes de uso y beneficio a 
propiedad planta y equipo.  

      1 Mes  Se cumplió 
mediante nota 
CC 1298 del 31 -
07 -09 se 
reclasifico la 
cuenta de bienes 
de uso y 
beneficio a 
propiedad planta 
y equipo por 
valor de 
$45.144.000  

    100%  2 

 

Los criterios de calificación son los siguientes:  

 

0 ï  0.9      No cumplido  

1.0  a 1.7   Cumplido Parcial.  

1.8 ï 2       Cumplido.  
 

Se ob tuvo una calificación de 5.7 / 3 =1. 9 lo anterior indica que se dio un 

cumplimiento al plan de mejoramiento .  
 

3. 3  AREA ADMINISTRATIVA: TALENTO HUMANO  
 
El Terminal de transporte de Villavicencio, cuenta con una planta de personal de 

45 funcionarios que son n ombrados por contrato de un año excepto el gerente 

quien es de libre nombramiento y remoción por parte de la junta directiva, 

además cuentan con un aprendiz del Sena para un total de 46 funcionarios .   

 

Las personas que trabajan en el terminal son trabajad ores privados  o públicos  y 

por lo tanto se rigen por el código sustantivo de trabajo y para su respectivo 

desempeño cuentan con un manual de procedimientos, funciones y requisitos 

aprobado mediante la Resolución número 001 de fecha 11 de noviembre del 

2005  y con reglamento interno de trabajo, aprobado con la Resolución número 

0120 de fecha mayo 6 de 2008.  

 

Para las vigencias de 2008 y 2009 la planta de personal del terminal está 

aprobada por la junta directiva así:  

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 
 

CARGO  No. CARGOS  

GERENTE  01  

JEFES DE DIVISION  03  

SECRETARIAS 03  

MENSAJERO  01  

OPERADOR OFICINA DE INFORMACION  01  

AUXILIARES  10  

TESORERO-PAGADOR 01  

TECNICO DE SISTEMAS  01  

ALMACENISTA  01  

CONTROLADORES DE TRÁFICO  23  

APRENDIZ SENA  01  

TOTAL  46  

 
REVISIÓN DE LAS HOJAS DE VIDA.  
 

Para la respectiva revisión se tomo una muestra representativa del 32.60%, 

osea que de 46 hojas de vida de los funcionarios del terminal, el grupo auditor 

reviso 15 , seleccionando al azar de cada una de las diversas áreas.  
  

Las hojas de vida que se seleccio naron para la respectiva revisión y análisis 

fueron las siguientes:  

 
NOMBRE DE FUNCIONARIO  CARGO  

JULIO CESAR HERRERA MORALES  GERENTE 

CARMEN VIVIANA PINZON OSSA  SECRETARIA DE GERENCIA  

SANDRA PATRICIA BARRERA BURGOS  JEFE DE LA DIVISION CONTABLE  

ERIKA DEL  PILAR ROJAS ORTIZ  AUXILIAR DE NÓMINA  

NELSON RAMIREZ ESPITIA  JEFE DE LA DIVISIÓN OPERATIVA  

WILDER ANGEL MORENO  AUXILIAR DE CAJA CONDUCE  

RODRIGO LEAL VANEGAS  CONTROLADOR DE TRAFICO  

MARIA MARGARITA SANCHEZ G.  CONTROLADOR DE TRAFICO  

OMAR CUEVAS SIERRA  CONTROLADOR DE TRAFICO  

NELSON ORTIZ VILLAREAL  CONTROLADOR DE TRAFICO  

YIMMI YESID MARTINEZ AGUILERA  CONTROLADOR DE TRAFICO  

DIMAS CARDENAS GONZALEZ  AUXILIAR DE MANTENIMIENTO  

JUAN CARLOS LANCHEROS MUNOZ  CONTROLADOR DE TRAFICO  

ALEXANDER VARGAS CHAVEZ  CONTROLADOR DE TRAFICO  

INONE ORTEGA JIMENEZ  CONTROLADOR DE TRAFICO  



 

 

 

 

 
 
 
 
A las hojas de vida anteriormente relacionadas se verifico el cumplimiento de 

los requisitos básicos como son documentación completa, que cumplan con el 

perfil requerido para cada cargo y a sí poder hacer parte de la nómina del 

terminal de transporte de Villavicencio encontrando lo siguiente:  

 

HALLAZGO No. 01 

 

ADMINISTRATIVO. 

 

Incumplimiento de requisitos en las hojas de Vida. 

 
La revisión de las hojas de vida seleccionadas se realizo de acue rdo  al 

incumplimiento del Capítulo II del manual de funciones y requisitos  

ñCondiciones de Admisi·nò, Art²culo 2 ñDocumentaci·n para la admisi·nò; en 

algunas carpetas no reposan todos los documentos que son requisito base para 

la admisión de los siguiente s funcionarios:  

 

× ALEXANDER VARGAS CHAVEZ:  *   Certificaciones Laborales  

                                              * Afiliación a pensiones  

                                              * Afiliación a cesantías  

 

× NELSON RAMIREZ ESPITIA:          * Afilia ción a pensiones   

                                                                   * Afiliación a cesantías  

 

× ERIKA DEL PILAR ROJAS:              * Fotocopia de la cédula  

 

× SANDRA PATRICIA BARRERA B.: *  Fotocopia de la cédula  

                                                          * Pasado judicial  

 

× JUAN CARLOS LANCHEROZ M.:   * Certificaciones laborales  

 

× DIMAS CARDENAS GONZALEZ:*  Certificación de bachiller (requisito 

importante para el perfil del cargo.  

 

El  Terminal no se pronuncio sobre este hallazgo en la replica por lo que quedo en 
firme para ser incluido en el plan de mejoramiento.  

 

 



 

 

 

 

 

 
 

REVISION DE LA NOMINA.  

 

Se solicito por parte del grupo auditor l os pagos  de la nomina de los meses de 

enero, abril, julio, septiembre y diciembre de la vigencia 2008  y los meses de 

febrero, marzo, junio, agosto, noviembre  de 2009,  observándose una correcta 

liquidación , los pagos de nómina se realizan quincenal mente .  

 

Toda la documentación que hace parte de la nómina se encuentra archivada 

correctamente y empastada.  

 
VERIFICACION DE APORTES PARAFISCALES Y SEGURIDAD.  

 

Así mismo se verificó el pago de los aportes parafiscales y seguridad social de 

los meses mencionados anteriormente, encontrándose que fueron realizados 

durante los 10 primeros días  hábiles de cada mes de  manera oportuna.  

 
PROGRAMA DE BIENESTAR SOCIAL.  

 

Para un desempeño con resultados positivos para el terminal de transporte de 

Villavicencio, los empleados deben contar con una serie de atributos desde el 

punto de vista humano, técnico y social que garanti zan un excelente 

desempeño de los funcionarios.  

 

Para las vigencias 2008 y 2009, e l terminal no tenia implementado mediante 

acto administrativo el programa de bienestar social, pero manejan un rubro 

presupuestal ñcapacitaci·n bienestar socialò, que para la vigencia del 2008 fue 

de $ 15ô000.000 y para el 2009 de $ 17ô000.000 que se invierte en: 

 

× Capacitaciones para todos los funcionarios  

× Día de la mujer marzo 08  

× Día de la secretaria 27 de abril  

× Bienvenida la navidad 16 de diciembre  

× Novena de aguinaldos de l 16 al 24 de diciembre . 

 

Además, mediante Resolución 003 de fecha enero 29 de 2009, la gerente Dra. 

Gina Paola Torres Pardo implemento el incentivo del mejor empleado del mes 

quien es elegido por el gerente, el jefe de la división contable, el jefe de la 

división operativa, el jefe de la división administrativa y un representante de 

los empleados.  El ganador recibirá un bono por valor de $ 80.000= y dos días 

de descanso remunerado.   



 

 

 

 

 

 

 

 

Según Código Sustantivo del trabajo Titulo IV Capitulo I, debe exist ir  

Reglamento Interno de trabajo debidamente aprobado por el Departamento 

Nacional del trabajo y publicado.  

 

En la vigencia 2007, el Terminal contaba con su respectivo código interno de 

trabajo aprobado según Resolución No.00430 del Ministerio de la Prote cción 

Social,  para la vigencia 2008 se reformó este reglamento el cual fue aprobado 

mediante Resolución 0120  del 6 de mayo de 2008 del Ministerio de la 

Protección Social.  

 

3. 4  SITUACION PRESUPUESTAL  

 

La Terminal de Transportes de Villavicencio por su nat uraleza jurídica y 

composición accionaria y patrimonial, se rige presupuestalmente por el sector  

privado, no están obligados a llevar PAC.  

 

PRESUPUESTO A AUDITAR VIGENCIA 2008.  

 

Mediante acuerdo No. 30  del 1 2 de diciembre de 200 7, se aprueba el 

presupuest o de ingresos y gastos para la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 

de diciembre de 2008, en la suma de $ 2.816.612.700  millones de pesos.  
 

ANALISIS INFORMACION PRESUPUESTAL  2008   

 

INGRESOS  

 

 EJECUCION ACTIVA  
  

CUENTA 

AFORO 

INICIAL 

AFORO 

FINAL RECAUDO 

%RECAU

DO %PARTICION 

Ingresos 
Operacionales        2.808.613  

            
2.808.613     2.818.949    100.3% 95% 

Otros Ingresos  8.000       146.800  145.850  99% 5% 

TOTAL    $2.816.613       2.955.413  2.964.799   100.3%  100% 

 
 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

El presupuesto de ing resos de l Terminal de Transportes de Villavicencio  para la 

vigencia 2008, presentó un aforo inicial de $ 2.816.613  mil es de pesos, durante 

la vigencia  realizaron adiciones por valor de $ 138.800  mil es de pesos que 

equivalen al 5% del presupuesto inicial, pa ra un aforo final de $ 2.955.413  

mi les de pesos.  

 

El recaudo total ascendió a $ 2.964.799  miles de pesos, equivalente al 100.3 % 

del aforo definitivo, situación que refleja un eficiente recaudo  por parte de la 

terminal de transportes . Los ingresos operacional es corresponden a la tasa de 

uso, multas, arriendo de locales y taquillas, arriendo de baños y guarda 

equipajes.   

 

Comportamiento histórico de los recaudos 2006 a 2008  

 

El siguiente fue el comportamiento histórico de los recaudos realizados por el 

termina l de transportes, durante los periodos 2006,2007 y 2008 :  

 
Concepto.  Recaudo  Variación.  

2006  2007  2008  Valor $  %  

Ingresos Operacion ales  2.623  2.652  2.818  166  6.25%  

Otros Ingresos.        3       5    146  141  2820%  

Totales  2.626  2.657  2.964  307  11.55%  

    

Tal como se muestra en la anterior tabla para la vigencia 2008, los ingresos del 

Terminal de Transportes aumentaron en un 11.55%, equivalentes a $307 

millones con respecto al 2007.  

 

PRESUPUESTO DE GASTOS 

CONCEPTO  
Presupuesto 
Inicial   

Presupuesto 
final  Compromisos  

% 
Ejecución  

Gastos de 
Funcionamiento  $2.321.356  $2.312.390  $2. 308.076  99%  

 Financieros.  $10.000  $4.544  $4.037  89%.  

Deuda Pública  $78.000  $67.350  $66.912  99%  

Inversión  $200.000  $363.872  $363.807  99 %  

Disponibilidad Final  $207.256  $207.256  $0  0 

TOTAL  $2.816.612  $2.955.412  $2. 742.832  93 %  



 

 

 

 

 

 

 

 

El  Terminal de Transportes de Villavicencio para la vigencia  2008, estableció 

un presupuesto de gastos definitivo de $2.955.412 de los cuales comprometió 

$2. 742.832   equivalente al 93 % del presupuesto f inal.  

 

Los gastos de funcionamiento fueron de $2.312.390, con el 99% del total de 

los compromisos adquiridos.     

 

La inversión alcanzó la suma de $ 363.807  miles de pesos equivalentes al 99 % 

del total de l presupuesto definitivo . 

 

La deuda publica registro compromisos $66.912 miles de pesos con el 99% del 

presupuesto final . 

 

SITUACION PRESUPUESTAL A DICIEMBRE 31 DE 2008  

 

Concepto.  2008  

Ingresos.  $2.964.799  

Gastos.  $2. 742.832  

Superávit Presupuestal.  $ 221.967  

 

Para la vigencia 2008, el Terminal de transpor tes presento un superávit 

presupuestal de $ 221.967  miles de pesos,  puesto que los ingresos superaron 

los gastos. Este superávit se debe a que la entidad en el 2008, mejoro el nivel 

de ingresos a pesar de haber incrementado sus gastos.  

 

PRESUPUESTO A AUDITA R VIGENCIA 2009.  

 

Mediante acuerdo No. 021 del 15 de diciembre de 2008, se aprueba el 

presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 

de diciembre de 2009, en la suma de $3.154.805.623  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

ANALISIS INFORMACION PRESUP UESTAL 2009  

 

INGRESOS  

 

 EJECUCION ACTIVA  
 

CUENTA  
AFORO 
INICIAL  

AFORO 
FINAL  

RECAUD
O 

%RECA
UDO  

%PARTIC
ION  

Ingresos 
Operacionales  

      
3.153.805   

            
3.258.645   

 
3.361.680     103%  99%  

Otros 

Ingresos   1.000      51.100   50.128   98%  1%  

TOTAL 
   

$3.15 4.805  
   

3.309.745   3.411.808    103%   100%  

 
El presupuesto de ingresos del Terminal de Transportes de Villavicencio para la 

vigencia 200 9, presentó un aforo inicial de $ 3.154.805  miles de pesos, durante 

la vigencia  realizaron adiciones por valor de $1 54 .940  miles de pesos que 

equivalen al 5% del presupuesto inicial, para un aforo final de $ 3.309.745  

miles de pesos.  

 

El recaudo total ascendió a $ 3.411.808  miles de pesos, equivalente al 10 3% 

del aforo definitivo, situación que refleja un eficiente recaudo por parte de la 

terminal de transportes. Los ingresos operacionales corresponden a la tasa de 

uso, multas, arriendo de locales y taquillas, arriendo de baños y guarda 

equipajes  y alcoholimetría .   

 

Comportamiento histórico de los recaudos 200 7  a 200 9  

 

El s iguiente fue el comportamiento histórico de los recaudos realizados por el 

terminal de transportes, durante los periodos 200 7,200 8 y 200 9:  

 
Concepto.  Recaudo  Variación.  

200 7  200 8  200 9  Valor $  %  

Ingresos Operacionales  2.6 52  2. 818  3.361  543  19 %  

Otros Ing resos.        5     146     50  -96  -66%  

Totales  2.626  2. 964  3.411  447  1 5 %  

    

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tal como se muestra en la anterior tabla para la vigencia 200 9, los ingresos del 

Terminal de Transportes aumentaron en un 1 5%, equivalentes a $ 447  millones 

con respecto a l 200 8.  

 

PRESUPUESTO DE GASTOS 

CONCEPTO  

APROPIACI
ON 
INICIAL  

APROPIAC
ION FINAL  

COMPROMISO
S  

% 
EJECUCION  

Gastos de 

Funcionamiento  $2. 577.459  $2. 592.055  $2. 588.408  99%  

 Financieros.  $0 $0 $0 0%.  

Deuda Pública  $5.000  $5.000  $5.000  100 %  

Inversión  $328.000  $468.344  $468.344  100 %  

Disponibilidad Final  $244.346  $244.346  $0  0 

TOTAL  $ 3.154.805  
$ 3.309.74

5  $ 3.061.752  93%  

 

El  Terminal de Transportes de Villavicencio para la vigencia  200 9, estableció 

un presupuesto de gastos definitivo de $ 3.309.745  de los cuale s comprometió 

$3.061.752   equivalente al 93% del presupuesto final.  

 

Los gastos de funcionamiento fueron de $2. 592.055 , con el 99% del total de 

los compromisos adquiridos.    

 

La inversión alcanzó la suma de $ 468.344  miles de pesos equivalentes al 100 % 

del total del presupuesto definitivo.  

 

La deuda publica registro compromisos $ 5.000  miles de pesos con el 100 % del 

presupuesto final . 

 

SITUACION PRESUPUESTAL A DICIEMBRE 31 DE 200 9  

 

Concepto.  2008  

Ingresos.  $3.411.809  

Gastos.  $3.061.752  

Superávit Presupue stal.  $ 350.057  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

Para la vigencia 200 9, el Terminal de transportes presento un superávit 

presupuestal de $350.057  miles de pesos,  puesto que los ingresos superaron 

los gastos. Este superávit se debe a que la entidad en el 200 9, mejoro el nivel 

de ingre sos a pesar de haber incrementado sus gastos.  

 

OTROS ASPECTOS VERIFICADOS EN PRESUPUESTO . 

 

Durante de la Vigencia 2008 hasta julio de 2009, el presupuesto era manejado 

de forma manual, a partir de agosto , el Terminal de trans portes adquirió el 

programa CTA  consultores tecnológicos asociados  el cual maneja su 

presupuesto de forma sistematizada, el cual permite llevar  consecutivos de 

disponib ilidades y registros presupuestales,  un libro de control de gastos  y 

saldos de los mismos , siendo responsable del co ntrol de la ejecución 

presupuestal el gerente y  la jefe financiera.  

 

Las modificaciones realizadas al presupuesto cuentas con sus respectivos actos 

administrativos (acuerdos) que los soportan.  

 

Se evidencio que todos los actos administrativos que afectar on las 

apropiaciones contaron previamente con la disponibilidad y el certificado 

presupuestal.  

 

Se verifico que los compromisos constituidos con los rubros de proyectos de 

inversión contaron con su respectivo registro presupuestal y se evidencio el 

orden c onsecutivo y cronológico de los CDP, RP.  

 

Revisados los registros presupuestales su valor es acorde a los expedidos en 

certificado de disponibilidad presupuestal, y su fecha es posterior a la del CDP.  

 

En relación a las operaciones de gastos, estas cumplen  con el ciclo 

presupuestal como es el certificado de disponibilidad presupuestal, registro 

presupuestal, orden de Obligación, comprobante de egreso y demás soportes.  
 

El terminal de transportes realizo el respectivo cierre presupuestal a diciembre 

31 de 20 09, se constituyeron reservas por pagar mediante resolución 132/09 

por valor de $106.073.424 y cuentas por pagar de $ 27.613.207 pesos 

mediante resolución 1 33 del 31 de diciembre de 200 9. 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

En las demás operaciones verificadas en trabajo de campo respect o a la 

muestra seleccionada,  se pudo constatar que el terminal realizó correctamente 

las imputaciones en los Certificados de Disponibilidad Presupuestal; 

Certificados de Registro Presupuestal; apropiación de reservas presupuestales 

para las vigencias audi tadas.  Se verificó la ejecución de las cuentas por pagar 

de cada vigencia y su ejecución se cruzó con las afectaciones contables 

encontrando coherencia.  

 

HALLAZGO No  02  

 

ADMINISTRATIVO.  

 

Falta de planeación en la elaboración ejecución del presupuesto.  

 

Se evidencia que la entidad presenta una falencia importante en el proceso de 

planeación, estudio de necesidades y programación presupuestal, situación que 

se evidencio  en los traslados  presupuestales  que se presentaron con l os 22  

acuerdos   de modificación  que  realizo el terminal de transportes durante la 

vigencia 2009 . 

 

Esta auditoría sugiere que la entidad adopte un procedimiento presupuestal 

que permita ejercer control desde su etapa de elaboración hasta la etapa de 

cierre.  Así mismo, que contenga los requisitos que deben cumplir los actos 

administrativos que respaldan las modificaciones presupuestales, de tal forma 

que cuenten con una exposición de motivos que sea articulada con los 

considerándos para que sea clara la sustentación de la fuerza mayor o el caso 

fortuito que obligó a realizar dicha modificación y no se confunda con falta de 

planeación.  

 

El Terminal no se pronuncio sobre este hallazgo en firme para ser incluido en 

plan de mejoramiento.  

 

REVISION AUSTERIDAD DEL GASTO EN EL TERMINAL DE TRASP ORTES.  

 

Se realizó un análisis y seguimiento del comportamiento de los gastos 

correspondientes a los vigencias 200 8 y 200 9, tales como personal, honorarios,  

viáticos , mantenimiento, materiales y suministros, servicios públicos, 

suscripciones y afiliaciones , fotocopias,  seguros, imprevistos, elementos de 

aseo y cafetería, otros gastos generales; al comparar los gastos  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

correspondientes a la vigencia 200 8, con los mismos de la vigencia 200 9 se 

encontró:  
 

DESCRIPCIÓN PAGOS 2008 PAGOS 2009 

VARIACIÓN 

ABSOLUTA 

VARIACIÓN 

RELATIVA 

Gastos de Funcionamiento 2.308.076 2..588.408 280.332 12.14% 

GASTOS DE NOMINA 1.244.743 1.393.197 148.454 11.92% 

Sueldos y Salarios 1.021.966 1.140.874 118.908 11.63% 

Gastos indemnización 21.230 0 -21.230 -100% 

Contribuciones efectivas 139.935 180.746 40.811 29.16% 

Aportes sobre la nomina 61.612 71.577 9.965 16.17% 

GASTOS GENERALES 840.515 866.475 25.960 3.08% 

Mantenimiento 383.029 269.040 -11.398 -2.97% 

Servicios Públicos 81.821 97.150 15.329 18.73% 

Publicidad y Propaganda 28.257 63.611 35.354 125.11% 

suscripciones y afiliaciones 8.323 14.219 5.896 70.8% 

fotocopias 710 233 477 67.18% 

seguros 15.753 11.108 -4.645 -29.48% 

Gastos Varios imprevistos 11.046 25.426 14.380 130% 

Combustibles y lubricantes 6.352 5.077 -1.275 -20.07% 

elementos de aseo y cafetería 7.866 11.806 3.940 50.08% 

otros gastos generales 282.088 368.805 86.717 30.74% 

IMPUESTOS CONTR. Y TASA 50.422 54.496 4.074 8.07% 

PROVISION PARA OBLIGACIONES 172.396 181.960 9.564 5.54% 

 

         Fuente: Ejecución Pasiva 2008 y 2009 

 
Como se puede observar en el cuadro anterior s e resalta  que el terminal de 

transportes aumento sus gastos durante la vigencia 2009 , en relación con la 

vigencia 2008, no tomo  las medidas  necesarias  de austeridad  del gasto que  

presenta inc rementos por encima de los niveles de inflación.  

 

Revisión Gastos de Vi áticos vigencia 2008 y 2009  

 

Vigencia 2008  Vigencia 2009  Variación.  

$52.435.568  $53.769.239  1.333.671  

 

En relación con los viáticos  se evaluará la modalidad y legalidad del  pago de 

los mismos a los gerentes y demás personal de planta del terminal.  



 

 

 

 

 

 

 

 

Mediante acta de Junta Directiva 012 del 30 de diciembre de 2004, donde se 

presenta y se aprueba el presupuesto para la vigencia 2005, se aprobó que los 

viáticos para los funcionarios d e la terminal de transportes sea a  potestad del 

gerente  y desde entonces se viene realizando así.  

  

Durante las vigencias 2008 y 2009 los viáticos para el gerente de la terminal 

oscila entre $500.000 pesos diarios y para el resto del personal entre $300. 000 

durante la vigencia 2008 y 2009 los gastos de viáticos de la gerente Gina Paola 

torres fueron los mas altos así: vigencia 2008 $26.030.000 vigencia 2009 

18.125.598 y le sigue el jefe operativo Julio Cesar Herrera Morales 

$15.100.000  

 

Se revisaron las c omisiones de la gerente Gina Paola Torres, Julio Cesar 

Herrera y Sandra Patricia Barrera encontrando los respectivos certificados de 

asistencias a los lugares donde se desplazaron.  

 

Mediante acta 07 de fecha 08 de julio 2008 de junta Directiva aprueba por 

unanimidad la salida de la gerente a la misión a España  en el mes de octubre 

por valor de $9.997.966 conforme a la cotización emanada por Conalter para 

acomodación sencilla según tasa IATA de junio 9 de 2008. Los miembros de la 

junta hacen claridad que la  gerente no podrá recibir valor por concepto de 

viáticos durante el desarrollo de la misión con cargo al terminal.   

 

Este organismo de control llama la atención a la Junta Directiva con el 

fin de revisar y aprobar los gastos de viáticos ya que como se pue de 

observar a continuación están por encima de los establecidos por el 

gobierno Nacional así:  

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Base de Liquidación  

 

Viáticos diarios en 

pesos.  

 

Hasta  

 

 

 

 

 

732.027  

 

Hasta  

 

$66.389  

 

de 

 

732.028  

 

a 

 

1.150.310  

 

hasta  

 

$90.735  

de 1.150.311  a 1.536.077  hasta  $110.094  

de 

 

1.536.078  a 

 

1.948.305  

 

hasta  

 

$128.105  

de 1.948.306  a 2.352.984  hasta  $147.105  

de 2.352.985  a 3.548.659  hasta  $166.039  

de 3.548.660  a 4.959.804  hasta  $201.680  

 

de 4.959.805  a 5.889.080  hasta  $272.066  

 

de 5.889.081  En 

adelante  

 hasta  $353.686  

 

 

La autonomía administrativa y presupuestal del terminal de transportes de 

Villavicencio, no los excluye de atender las políticas nacionales frente a la 

austeridad del gasto público.  

 

HALLAZGO No . 03  

 

ADMINISTRATIVO  

 

Carencia de  acto administrativo para las comisiones  

 

Se observo que para las comisiones de viáticos de los funcionarios de la 

terminal de transportes no se realiza  mediante  acto administrativo de comisión 

y reconocimiento de los viáticos lo anterior teniendo en cuent a que la mayor 

participación accionaría de los recursos son del Estado.  

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

Así mismo se evidencio que el gerente cuando sale de comisión no deja un 

funcionario de confianza y manejo encargado de la gerencia que asuma sus 

funciones mediante acto admi nistrativo.   

 

El Terminal no se pronuncio sobre este hallazgo en firme para ser incluido en 

plan de mejoramiento.  

 

3.5 AREA FINANCIERA -  TESORERÍA.  

 

Departamento de Tesorería.  

 

El car go de tesorero es ejercido por el señor Marcos López Villalobos  en 

cabez a de la jef a financiera y contable Sandra Patricia Barrera .  

 

SITUACION DE TESORERIA A DICIEMBRE 31 DE 2008  

 
DISPONIBILIDAD  403.033.981           

 CAJA   39.837.650 

 BANCOS  363.196.331 

 EXIGIBILIDADES  293.649.549 

 CUENTAS POR PAGAR  293.649.549 

  

 SUPERAVIT DE TESORERIA           109.384.432  

 

El Terminal de transportes  presenta un superávit  de tesorería a diciembre 31 

de 2008, por valor de $ 109.384.432 mi llones de pesos debido a que su 

disponibilidad de recursos de $ 403.033.981 y alcanza a cubri r sus obligaciones 

de $ 293.649.549  mil lon es de pesos.  

 

SITUACION DE TESORERIA A DICIEMBRE 31 DE 2009  

 
DISPONIBILIDAD  434.818.169 

 CAJA   27.823.020 

 BANCOS  406.995.149 

 EXIGIBILIDADES  584.077.505 

 CUENTAS POR PAGAR  584.077.505 

  

 DEFICIT DE TESORERIA  -149.259.336 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

Durante la vigencia 2009, el terminal presento déficit de tesorería ya que su 

disponibilidad de recursos no alcanza a cubrir las cuentas por pagar al finalizar 

la vigencia.   

 

Revisión de la caja menor  vigencias 2008 y 2009 . 

 

HALLA ZGO No . 04  

ADMINISTRATIVO . 

 

Modificación en la distribución de rubros sobre el valor constituido  de 

la caja menor .  

  

Durante las vigencias 2008 y 2009 el terminal realizo en total 6 modificaciones 

en valores no representativos y dos veces en rubro a la ca ja menor sin que 

existiera una justificación de fuerza mayor dentro de sus considerandos para 

realizar la distribución de los rubros siendo los mismos, lo anterior generando 

un desgaste administrativo para la entidad así:.  

 

Vigencia 2008  

 

El  Terminal de transportes  aperturo la caja menor mediante resolución  No 0 01  

del 14 de enero de 2008, por un valor de $1.000.000 pesos para gastos 

prioritarios en los siguientes rubros presupuestales:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Mediante resolución 07 del 25 de agosto de 2008,  se modi fica el artículo 

segundo de la resolución 01/08 en rubros y valores así:  

 

 

 

RUBRO 
PRESUPUESTAL  

CONCEPTO  VALOR 
INICIAL  

511115  Elementos de Aseo y  cafetería  $100.000  

511121  Gastos generales de 
mantenimiento  

$300.000  

511122  Fotocopias  $100.000  

511126  Imprevistos  $200.000  

511190  Otros Gastos generales.  $300.000  

TOTAL   $1.000.000  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nuevamente mediante resolución No 009 de 03 de octubre de 2008 , se vuelve 

a modificar el artículo segundo de la re solución 07 de 2008 , en los siguientes 

valores:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Mediante acta de cierre de fecha 31 de diciembre de 2008 ,  se legaliza y se 

cierra la caja menor con los siguientes saldos: valor en efectivo $197.650 y 

valor en recibos $802.350, se reintegro a l a caja general la suma de $197.650 

mediante recibo de caja No 43041.  

 

Vigencia 2009  

 

Para la vigencia  2009 ,  se dio apertur a a  la caja menor mediante resolución No 

001 del 7 de enero de 2009 , por un valor de $1.000.000 pesos para gastos 

prioritarios en los  siguientes rubros presupuestales:  

 

 

 

 

 

 

RUBRO 
PRESUPUESTAL  

CONCEPTO  VALOR 
INICIAL  

51013301  Gastos deportivos y recreación  $240.000  

5111515  Elementos de Aseo y cafeteria  $180.000  

511121  Gastos generales de 
manteni miento  

$400.000  

511122  Fotocopias  $10.000  

511126  Imprevistos  $132 .000  

511190  Otros Gastos generales.  $3 8.000  

TOTAL   $1.000.000  

RUBRO 
PRESUPUESTAL  

CONCEPTO  VALOR 
INICIAL  

5111515  Elementos de Aseo y cafeteria  $200.000  

511121  Gastos generales de 
mantenimiento  

$400.000  

511122  Fotocopias  $50.000  

511126  Imprevistos  $150.000  

511190  Ot ros Gastos generales.  $200.000  

TOTAL   $1.000.000  



 

 

 

 

 

 

 

 

 
RUBRO 
PRESUPUESTAL  

CONCEPTO  VALOR 
INICIAL.  

511115  Elementos de Aseo y cafetería  $150.000  

511121  Gastos generales de 
mantenimiento  

$400 .000  

511122  Fotocopias  $1 00.000  

511126  Imprevistos  $150 .000  

511190  Otr os Gastos generales.  $200 .000  

TOTAL   $1.000.000  
  

Mediante Resolución 013 del 13 de marzo de 2009, se modifica el artículo 

segundo de la resolución 001/09 en rubros y valores así:  

 
RUBRO 
PRESUPUESTAL  

CONCEPTO  VALOR 
INICIAL.  

511115  Elementos de Aseo y ca fetería  $150.000  

511121  Gastos generales de 
mantenimiento  

$300.000  

511122  Fotocopias  $100.000  

511126  Imprevistos  $150.000  

511190  Otros Gastos generales.  $200.000  

51114601  Combustibles y lubricantes  $100.000  

TOTAL   $1.000.000  

 

Nuevamente se realiza modificación a la caja menor mediante resolución 016 

de abril 3 de 2009, al artículo segundo de la resolución 013/09 en valores así:  

 
RUBRO 
PRESUPUESTAL  

CONCEPTO  VALOR 
INICIAL.  

511115  Elementos de Aseo y cafetería  $150.000  

511121  Gastos generales de 
man tenimiento  

$280.000  

511122  Fotocopias  $20.000  

511126  Imprevistos  $150.000  

511190  Otros Gastos generales.  $200.000  

51114601  Combustibles y lubricantes  $200.000  

TOTAL   $1.000.000  

 

Otra vez con resolución 087 de junio 25 de 2009, se modifica el articulo  

segundo de la resolución 016/09en rubros y valores así:  

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 
RUBRO 
PRESUPUESTAL  

CONCEPTO  VALOR 
INICIAL.  

511115  Elementos de Aseo y cafetería  $150.000  

511121  Gastos generales de 
mantenimiento  

$400.000  

511122  Fotocopias  $20.000  

511126  Imprevistos  $1 30.000  

511190  Otros Gastos generales.  $300.000  

TOTAL   $1.000.000  

 

Con resolución 131 del 15 de diciembre de 2009 se modifica el artículo  

segundo de la resolución 087/09 en valores así:  

 
RUBRO 
PRESUPUESTAL  

CONCEPTO  VALOR 
INICIAL.  

511115  Elementos de Ase o y cafetería  $221.000  

511121  Gastos generales de 
mantenimiento  

$400.000  

511122  Fotocopias  $20.000  

511126  Imprevistos  $200.000  

511190  Otros Gastos generales.  $159.000  

TOTAL   $1.000.000  

 

 

El Terminal no se pronuncio sobre este hallazgo en firme para ser incluido en 

plan de mejoramiento.  

 

Mediante acta de cierre de fecha 31 de diciembre de 2009  se legaliza y se 

cierra la caja menor con los siguientes saldos: valor en efectivo $223.250 y 

valor en recibos $776.720, se reintegro a la caja general la suma  de $223.250 

mediante recibo de caja No 44678.  

 

El responsable del manejo de la caja menor  durante las vigencias au ditadas fue  

la secretaria de gerencia Marcela Amortegui López  quien est uvo  amparada con 

la póliza global de manejo número 1001884  de la Previ sora compañía de 

seguros.  

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

Revisión  facturas  y manejo de libro  de la caja  menor . 

 

Una vez revisados los reembolsos de la  caja menor  de las dos vigencias 

auditadas,  se observo que los recibos sopo rtes cumplen con los requisitos ley 

y con los topes  y rubros presupuestales establecidos en las resoluciones de 

apertura  y de modificación.  

 

Así mismo se verifico que la entidad manejo el libro  de registro de gastos  de la 

caja menor  para las dos vigencias auditas.  

 

Se realizo arqueo a la Caja menor el día 27  de enero  de 20 10 , en presencia de  

la secretaria de gerencia Carmen Viviana Pinzón Ossa  encontrando los 

siguientes saldos :  

 

VALOR DE LA CAJA MENOR:  $ 1. 000.000  

VALOR EN EFECTIVO:          $    427.800  

VALOR EN RECIBOS:           $    573.310  

TOTAL:                               $ 1. 001.110  

 

Se evidencia un sobrante de $ 1.110 pesos.  
 

Arqueo Conduces  y Caja general vigencias 2008 y 2009  
 

Se realizo  Acta de  arqueo al área de conduces el 31 de diciembre de 200 8, por 

la jefe financiera Sandra Patricia Burg os;  según planilla arrojada por el sistema 

el saldo es de $ 4.351.900 los saldos de arqueos  fueron:  billetes $ 1.988.000 , 

monedas $ 2.371.000  total $4.359.000  sobrante $ 7.100  valor que se reintegro 

a caj a mediante recibo de caja No 4 3056 .   
 

Se realizo  Acta de  arqueo al área de conduces el 31 de diciembre de 2009 , por 

la jefe financiera Sandra Patricia Burgos;  siendo la 1:54 Pm ,  según planilla 

arrojada por el sistema el saldo en  es de $5.987.500 los saldos de arqueos  

fueron:  billetes $4.747.000, monedas $ 1.241.750 total $5.988.750 sobrante 

$1.250 valor que se reintegro a caj a mediante recibo de caja No 44679.   

 

Así mismo se realizo el acta de arqueo de la caja general el día 31 de diciembre  

de 2008, entre el señor Marco Antonio López Tesorero y Sandra Pa tricia 

Barrera Burgos saldo en caja $24.222.149 saldo según arqueo $24.222.150 

presentándose un sobrante de $1 pesos.  

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se realizo el acta de arqueo de la caja general el día 31 de diciembre de 2009, 

a las 4 pm entre el señor Marco Antonio López Tesor ero y Sandra Patricia 

Barrera Burgos saldo en caja $27.823.020 saldo según arqueo $27.823.000 

presentándose una diferencia de $20 pesos.  

 

Revisión de pólizas  

 

Se verifico la existencia de las pólizas de las vigencias  2008 y 2009, de la 

Previsora compañía de Seguros así:  

 

Una vez revisada las pólizas se constato que hizo la renovación oportunamente 

por parte de la entidad, quedando protegidos todos lo s bienes de la entidad.  

 

Revisión descuentos y pagos a terceros por concepto de estampillas  
 

Durante la vigencia 2008  y 2009 , el Terminal  realizo los pagos por descuentos 

practicados a terceros por concepto  de estampillas como pro cultura, pro 

turismo, pr o ancianato  los cu ales fueron cancelados durante los 10 primeros 

días de cada mes.  

 

Pagos de impuestos Nacionales y Municipales  

 

Se corroboro por parte del grupo auditor el pago de impuestos nacionales, 

como es el de Renta y Complemen tarios (Vigencia Fisca l Año  2008 ),  además se 

confirmo el pago de las declaraciones de Retención en la Fuente , Iva  y el de  

Reteico e Impuesto predial (impuestos municipales). Los pagos se hicieron en  

No de Póliza  Concepto  Vigencia  Vr. Asegurado.  

1001045  Póliza Multiriesgo (Incendio, 
sustracción,  terremoto, 
rotura de maquinaria, 
corriente debil.  

04 -10 -07 al 04 -10 -08  $1.250.151.786  

1004355  Póliza seguro Automoviles  04 -10 -07 al 04 -10 -08  $32.990.000  

1001884  Póliza global de manejo  08 -03 -08 al 08 -03 -09  $25.000.000  

1001045  Póliza Multiriesgo (incend io, 
sustracción,Terremoto,rotur
a de maquinaria, corriente 
debil Renovada  

01 -10 -08 al 04 -10 -09  $1.331.912.298  
 

1004355  Póliza Seguro Automivles 
Renovada.  

04 -10 -08 al 04 -10 -09  $32.990.000  

1001884  Póliza global de manejo 
Renovada.  

08 -03 -09 al 08 -03 -
2010  

$25 .000.000  

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

las fechas y lugares indicados. No se ocasiono pago de intereses morator ios 

ordinarios y extraordinarios.  

  

El pago de renta de la vigencia fiscal año 2.00 9 no se ha realizado según  fecha 

estipulada  por la DIAN.   

 

Autorización para la firma de Cheques:  Se verificó la autorización para la 

firma de cheques, la cual se realiza a través de firmas conjuntas del gerente y 

el tesorer o, con utilización de sello  de tesorería y sello restrictivo de páguese 

únicamente al primer beneficiario.   

 

Las chequeras y sellos están a cargo del tesorero Marcos López Villalobos , los 

cuales son guar dados en la caja fuerte de esta oficina.  

 

Cunetas de Ahorros y corrientes:  El terminal tiene 5 cuentas en total   2 

cuentas corrientes y 3 cuentas de ahorros  todas activas . 

 

CERTIFICACION DE SALDOS BANC ARIOS  A DICIEMBRE 31 DE 2.00 9  
 

BANCOS A DICIEMBRE 31 DE 2.00 9  
 

CONCEPTO SALDO($)  

BANCOS  406.995.149 
 

 
SALDO DE BANCOS A DICIEMBRE 31 DE 2.009  

BANCO  CUENTA  MODALIDAD  SALDO ($)  

Davivienda  313015943  Corriente  $4.816.602  

BBVA 957013899  Corriente  $50.244.865  

Davivienda  096270078205  Ahorros  $57.605.535  

BBVA 35200391759  Ahorros  $222.817.300  

BBVA 35200643381  Ahorros  $71.510.845  

TOTAL SALDO    $406.995.149  

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

REVISIÓN DE CONCILIACIONES BANCARIAS.  
 

Revisadas las  cuentas corrientes y de ahorros se procedió a verificar las 

conciliaciones bancarias de las si guientes cuentas a diciembre 31 de 200 9:  
 
 

 Cuenta corriente Davivienda  No. 313015943     
 

Saldo según  Extracto  Saldo Según Libros  Diferencia  

$4.816.602  $4.816.602  0 

 

Esta cuenta no presento movimientos, no presenta diferencia de saldos y se 

encuentra deb idamente conciliada.  

 
 Cuenta Corriente  No. 0957013899  

 

Saldo según  Extracto  Saldo Según Libros  Diferencia  

$80.061.160  $50.244.866  $29.816.294  

 

La diferencia corresponde a cheques girados a 30 de diciembre/09 y no 

cobrados  esta debidamente conciliada.  

  
 Cuenta de Ahorros Davivienda  No 096270078205  

 

Saldo según  Extracto  Saldo Según Libros  Diferencia  

$57.605.535  $57.605.535  0 
 

La cuenta presento movimientos todos registrados durante el mes de 

diciembre se encuentra debidamente conciliada.  
 

 Cuenta de Ahor ros Banco B BVA  No 3 520200391759  
 

Saldo según  Extracto  Saldo Según Libros  Diferencia  

$222.817.300  $222.817.300  0 
 

La cuenta presento movimientos todos registrados durante el mes de 

diciembre se encuentra debidamente conciliada.  
 

 Cuenta de Ahorros Banco B BVA No 35200643381  
 

Saldo según  Extracto  Saldo Según Libros  Diferencia  

$71.510.845  $71.510.845  0 

 
La cuenta presento movimientos todos registrados durante el mes de diciembre se 
encuentra debidamente conciliada.  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

En la revisión de las conciliaciones  bancarias todas  las cuentas se encontraron  

ajustadas  entre valor en libros y valor del extracto lo que permite a la entidad 

contar con saldos reales.  

 

La entidad maneja relación de cheques girados , todo giro se hizo mediante 

comprobante de egreso el cu al lleva el número de la cuenta, numero de 

cheque y valor neto girado.  

 

La entidad tiene establecido la confirmación de cheques a partir de $5.000.000  

 

Revisión comprobantes de egresos y soportes  

 

Se verificó a través de los libros de archivo de tesorería correspondiente a la s 

vigencia s 2008  y 2009 , que los pagos realizados por  la empresa  del terminal ,  

cuentan  con todos sus soportes como son: Comprobante de Egreso, CDP, RP, 

obligación de pago mediante el cual se reconoce y se ordena el pago de una 

cuenta  y demás do cumentos que soportan el mismo, también se llevan en 

orden numérico y cronológico.  

 

Previamente al pago, se realizan  los descuentos de ley, los cuales se cancelan 

al mes siguiente como son: Retefuente, reteico y estampillas.  

 

3.6 AREA FINANCIER A -  CARTERA.  

 

La Cartera  del Terminal de transportes  es producto de la facturación generada 

por arrendamientos de los locales comerciales de su propiedad . 

 

Al cierre de la vigencia fiscal 200 8 Y 200 9, el saldo total de las cuentas por 

cobrar por arrendamie ntos fue de  $80.077.195 y  $79.633.816  respectivamente 

así:  

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

CLIENTE 

SALDO A 31 DE 

DIC. 2008 

SALDO A31 DE DIC 

DE 2009 

VARIACION 

ABSOLUTA 

    

NOE BARBOSA 8.711.520 8.711.520 0 

CASTELLASNOS PEDRO 
VICENTE 1.152.000 1.442.334 290.334 

GONZALES BELLO LUIS 
ALBERTO 0 0  

RAPIDO LOS CENTAUROS 2.550.982 0 -2.550.982 

TRANSORIENTE 772.211 1.642.262 870.051 

JAIRO TIUSO 417.016 528.380 111.364 

HERNANDEZ PACHON MIGUEL 1.283.334 400.000 770.000 

CESPEDES MASMELA FELIX 1.374.669 1.374.669 -883.334 

BOTTIA ANA YIVE 31.794 31.794 0 

RUIZ MURCIA CLAUDIA VIVIANA 697.957 697.957 0 

ACOSTA CASTRO RUTH 325.000 325.000 0 

RUIZ BARBOSA ROSALIA 81.310 81.310 0 

PEÑA DE TIUSO LUCIA 47.850 47.850 0 

POLANIA MAGDALENA 911.100 0 -911.100 

MARLEN ORTIZ 0 0 0 

TOBON CARDONA MAGALY 463.112 409.212 -53.900 

GARCIA CONTRERAS DAMARIS 805.520 96.407 -709.113 

LOPEZ LONDOÑO CIELO LUCIA 0 0 0 

COOTRANSCAQUEZA 1.019.561 1.019.561 0 

COOP. TRANSPORTADORA DE 
ARIARI 58.680 56.680 0 

EDIFICO TERMINAL TRANS. 4.769.479 3.641.220 -1.128.259 

EA DE T. TURIN Y ASOCIADOS 46.615.068 46.614.797 -271 

BBVA DE COLOMBIA 1.702.497 1.648.126 -54.371 

EXPRESO BOLIVARIANO 120.196 351.530 231.334 

FLOTA SUGAMUXI 1.096.019 1.218.696 122.677 

TAX META 460.636 460.636 0 

COOPERATIVA DE 
TRANSPORTADORES FLOT 0 0 0 

TRANSPORTES AUTOLLANOS 3.315.214 0 -3.315.214 

TRANSPORTES ARIMENA 0 0 0 

NUEVA URBANA DE LOS LLANOS 1.294.470 0 -1.294.470 

TRANSPORTES MORICHAL 0 59.375 59.375 

GESELL 0 8.002.500 8.002.500 

CARDONA MARTHA LUCIA  770.000 770.000 

TOTAL 80.077.195 79.633.816 -433.379 

 Mayores a 120 dias   hasta 360 días en mora. 



 

 

 

 

 

 

 

Al respecto se concluye lo siguiente :  

 

La gestión que realiza el Terminal  para el cobro y recuperación de cartera, es a 

través de oficios, pero  se observo que la recuperación es muy  lenta . 

 

Como se puede observar en el cuadro anterior vienen saldos desde el 2008, 

con mora de más de 360 días,  y el único proceso que adelanta la entidad es 

con el cliente Turín Asociados.   

 

Lo anterior demuestra que la gestión que realiza el terminal no  ha sido la más 

acertada para el cobro de la misma.  

 

Según lo informado verbalmente por la asesora jurídica Ángela Huertas le ha  

informado a la junta para que se castigue cartera que ya es irrecuperable por 

que  ha sido im posible dar con algunos clientes c omo Ana Yive Bottia, Rosalía 

Ruiz Barbosa, y Lucia Pineda de Tiuso entre otros . 

   

COMPORTAMIENTO HISTORICO DE CARTERA VIGENCIAS 2008 - 2009 

SEGÚN BALANCE.  

 

DESCRIPCIÓN 2008 2009 

VARIACIÓN 

ABSOLUTA 

VARIACIÓN 

RELATIVA 

DEUDORES 229.682.889 169.694.688 -59.988.201 -26% 

Avances y ant. Entregados 99.857.455 25.664.398 -74.193.057 -74% 

Ant. de impto de renta y comp. 69.980.000 82.539.000 12.590.000 17% 

Otros anticipos imptos saldo a favor 7.555.303 8.890.878 1.335.575 17% 

Otros deudores 2.261.431 3.015.091 753.660 33% 

Arrendamientos 80.077.195 79.633.816 -443.379 0.0% 

Deuda de difícil cobro 30.048.495 -30.048.495 0 0% 

 
El comportamiento de la cartera en el Terminal de Transportes de Villavicencio, 

según reporte de la oficina de contabilidad durante los últim os dos años tal 

como se muestra en el cuadro anterior ha tenido variaciones. Se denota una 

disminución si comparamos el año 2.00 8 con el año 2.00 9 en un 26 %. Esta 

disminución se debe en parte a la provisión de cartera  y avances y anticipos 

legalizados . 

 

Del 100% del grupo de DEUDORES la mayor representación esta en la cuenta 

de avances y anticipos entregados,  con un 74 % . 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

La cartera por concepto de arrendamientos es la que presenta mayores 

inconvenientes y representa el 46 % del total de los deudores, c ontiene los 

dineros que adeudan los diferentes arrendatarios a la entidad, presento una 

disminución de $443.379 pesos  frente al  200 8.   

 

Se había presupuestado para la vigencia fiscal año 2.00 8 y 2009 , el posible 

recaudo en la suma de  $302.260.000  y 301. 979.910 respectivamente  de los 

cuales al cierre de la s  vigencia s auditadas  se pudo recuperar la suma de 

$278.282.000 y 278.767.761  Es decir el 92 % aproximadamente.  

 

Se pregunto la causa de la falta de recuperación de la cartera a la asesora 

jurídica Angel a Huertas donde informo que corresponde principalmente a que 

muchos clientes no se han podido ubicar en las direcciones que tiene la 

empresa y que por lo tanto esta recuperación ha sido lenta.  

  

Las acciones adelantadas por la asesora jurídica es adelantar  el cobro prejurico 

a la cartera que le reporta el departamento de contabilidad con mora de mas 

de 90 días, enviando los respectivos oficios.  

 

Hasta  la vigencia 2009,  no se ha evidenciado en las actas de Junta directiva 

que se tomen decisiones con castig ar cartera, teniendo en cuenta la relación 

costo beneficio mediante un análisis de los montos cuya recuperación sea mas 

onerosa que su mismos valor basados en la ley 716/01 y los procedimientos 

legales necesarios para estos casos.  

 

HALLAZGO No . 05  

ADMINIS TRATIVO.  

 

Falta de mecanismo para el cobro de cartera.  

 

En  términos generales podemos concluir que la cartera del Terminal de 

trasportes de Villavicencio, esta conformada por los arrendamientos de locales 

y baños, y  la gestión de cobro que realiza la emp resa no es la más eficiente 

para el recaudo de estos cánones, por lo que debe adoptar mecanismos más 

eficaces . 

 

El Terminal no se pronuncio sobre este hallazgo en firme para ser incluido en 

plan de mejoramiento.  



 

 

 

 

 

 

 

3.7 AREA FINANCIERA ï CONTABILIDAD . 

 

SITUACION FINANCIERA A DICIEMBRE 31 DE 2009 
 

 

 

 

ANALISIS A LOS ESTADOS FINANCIER O 

 

ACTIVO  

Código  
Nombre Cuenta  12/09  

Analisis 
Vertical  

12/08  
Analisis 
Vertical  

Análisis Horizontal  

Conta ble  
Variación 

$ 
Variación 

%  

  CORRIENTE 604. 714  3,97%  566.851  3,81%  37.662  6,6%  

11 EFECTIVO 434.818 71,90% 337.168 59,48% 97.650 29,0% 

12 INVERSIONES 0 0,00% 0 0,00% 0 0,0% 

14 DEUDORES 169.896 28,10% 229.683 40,52% -59.988 -26,1% 

15 INVENARIOS 0 0,00% 0 0,00% 0 0,0% 

                

  NO CORRIENTE  4.459.731  29,32%  4.177.661  28,08%  282.070  6,8%  

  
BIENES DE BENEFICIO Y USO 

PUBLICO 0 0,00% 45.144 1,08% -45.144 -100,0% 

16 PROP.PLANTA Y EQUIPO 4.451.626 99,82% 4.123.833 98,71% 327.793 7,9% 

  RECURSOS NATURALES 8.105 0,18% 8.684 0,21% -579 -6,7% 

19 OTROS ACTIVOS 10.145.528  66,70%  10.134.953  68,11%  10.575 0,1% 

                

  TOTAL ACTIVO  15.209.77 3 100,00%  14.879.465  100,00%  330.307  2,2%  

        

PASIVO  

  CORRIENTE 650.644  100,00%  516.093  99,0 4%  150.639  29,2%  

23 OBLIGACIONES FINANCIERAS 0 0,00% 0 0,00% 0 #¡DIV/0!  

24 CUENTAS POR PAGAR 584.077 89.77% 413.567 80,13% 186.598 45,1%  

25 OBLIGACIONES LABORALES 0 0,00% 0 0,00% 0 #¡DIV/0!  

27 PASIVOS ESTIMADOS 0 0,00% 0 0,00% 0 #¡DIV/0!  

29 OTROS PASIVOS 66.567 10.23% 102.526 19,87% -35.959 -35,1% 

  NO CORRIENTE  0 0,00%  5.000  0,96%  -5.000  -100,0% 

22 OPERACIONES DE CREDITO PUB 0 0,00% 5.000 0,00%  -5.000 -100,0% 

                

  TOTAL PASIVO  650.644  100,00%  521.093  100,00%  145.639  27,9%  

        

 

ACTIVO PASIVO PATRIMONIO. 

$15.209.772.234 $666.732.596 $14.543.039.638 



 

 

 

 

 
 
 

PATRIMONIO  

32 PATRIMONIO INSTITUCIONAL 14.559.329 100,00% 14.325.294 100,00% 184.666 1,3% 

  UTILIDA O PERDIDA 0 0,00%   0,00% 0 0,0% 

  TOTAL PATRIMONIO  14.5 59.329  100,00%  14.3 25.294  100,00%  184.666  1,3%  

        

  TOTAL PAS + PATRIM  15.209. 973    14.8 46.389    330.305  -2,2%  

 

ANALISIS VERTICAL . 

 

 ACTIVO  

 

El activo total de l Terminal de transportes  es de $ 15.209.77 3 miles  de pesos, 

aumento con respecto a diciembre del 200 8 en $ 330. 508  miles  de pesos, el 

activo corriente es de $ 604. 714  m iles de pesos, r epresenta el 3.9 8% del total 

del activo y el activo no corriente es de $ 4.459.731  miles de pesos y 

representa el 29.32 % del total del activo  y ot os activos por valor de 

$10.145 .528  miles de pesos que representa el 66.70% del total del activo .  

 

EFECTIVO.  

 

El efectivo a diciembre 31 del 200 9 es de $ 434.818  miles de pesos, esta 

representado en Caja $ 27.823  miles de pesos y en Bancos $ 406.995  miles de 

pesos.  

 

Las cuentas de  caja y  bancos se encuentran debidamente conciliadas a 

diciembre 31 de 200 9, su saldo e s razonable.  

 

DEUDORES.  

 

Los recursos representados  por los deudores, suman el valor de $ 169. 896  

miles de pesos, que representan el 28. 10 % del total de activo corriente; 

correspondiente a las cuentas  de avances y anticipos entregados, anticipo de 

impuest o renta y complementarios, otros anticipo impuesto saldos a favor, 

otros deudores, y arrendamientos. Su  saldo  presenta razonabilidad.  

 

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO  

 

Dentro de las propiedades plantas y equipo tiene una participación del 99.82 % 

del total del  activo no corriente, por valor de $ 4.451.626  miles de pesos, se 

encuentran contabilizados en este rubro Edificios  con un valor de $ 3.583.210   



 

 

 

 

 

 

 

 

 

miles de pesos, plantas de generación $120.294 miles de pesos, otras redes 

líneas y cables $11.869 miles de pesos, maquinaria y equipo $61.847 miles de 

pesos,  Muebles y enseres por valor de $ 345.070  miles de pesos, vehículos 

$43.209 miles de pesos, Equipos de comunicación y computo por valor de 

$436.144  miles de pesos, menos una  depreciación acumulada de $ 736. 452 

miles de pesos, presenta razonabilidad.  

                                                                                                                                                               

OTROS ACTIVOS.  

 

El terminal de Transportes presenta  otros activos por valor de $ 10.145 .528  

miles de pesos, que representan el  66.70 %  del activo no corriente,  se 

encuentran contabilizados en este rubro responsabilidades fiscales, valorización 

de terrenos, valorización de edificaciones.   Su saldo presenta ra zonabilidad.  

 

PASIVO  

 

El total del pasivo de l Terminal  es de $ 650.644  miles de pesos, compuesto por 

las cuentas  por pagar $ 584.077   que representan el 89.77 % del total del 

pasivo y otros pasivos por valor de $66.567 que representan el 10.23 %   todo 

lo anter ior corresponde al pasivo corriente.  Su saldo es razonable.  

 

PATRIMONIO  

 

El patrimonio de esta empresa en esta vigencia es de  $ 14.5 59.329  miles de 

pesos, en la medida que aumento  su patrimonio en $ 234.035  miles de pesos 

con respecto a diciembre del 200 8, esta representado en el 100% por el 

patrimonio institucional, conformado por  superávit  de capital  y utilidad del 

ejercicio .  
 

ANALISIS HORIZONTAL.  

 

ACTIVO . 

 

El activo de la empresa aumento  en $ 330. 508  miles de pesos frente al año 

anterior, la cuenta más  representativa es la de efectivo la cual aumento  en  

$97.650  miles de pesos  representa una variación del 29.0 %, la cuenta 

deudores  disminuyo en $ -59. 787   presenta una variación  de $ -26% . 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

Las propiedades planta y equipo presentaron un aumento de $327.793  miles 

de pesos con relación a diciembre 200 8 con una variación del 7.9 %.  

 

PASIVO.  

 

Comparativamente el pasivo del año 200 9 frente al saldo a diciembre del 200 8, 

aumento  en $ 129.549  miles de pesos, que representa el 24.9 % de variación, la 

cuenta más  representativa son: las cuentas por pagar . 

 

PATRIMONIO .   

  

El patrimonio de la empresa aumento  en $ 234.035  miles de pesos, que 

representa una variación 1. 6%.  

 

La empresa de l  Terminal , presento las notas de carácter específico y general a 

los estados cont ables los cuales se encuentra anexas a este informe. Se 

cruzaron con los saldos contables y no presentan diferencia.  

 
ESTADO DE RESULTADOS. 

 

DICIEMBRE 31 DE 2009 DICIEMBRE 31 DE 2008 

$498.663.813 $297.707.636 

 
Se observa un aumento como resultado del eje rcicio con respecto al año 

anterior por valor de $200.956.177  
 

INGRESOS OPERACIONALES    

Multas                          17.795.000 

Tasa de Uso   2.763.885.250 

Arrendamientos Locales   46.484.150 

Arrendamientos Taquillas                        168.766.526 

Servicios de Baños   56.397.552 

Servicio guardaequipaje   7.119.529 

Control de puertas   163.150.403 

Administración recaudo alcoholimetria   130.743.850 
    

TOTAL INGRESOS OPERACIONALES   3.354.342.260 

GASTOS DE ADMINISTRACION 
    



 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

Sueldos y salarios   1.133.971.079 

Contribuciones imputadas   25.323 

Contribuciones Efectivas.   2121.335.667 

Aportes sobre la nomina   43.434.795 

Servicios Generales   976.880.410 

Impuestos contribuciones y tasas.   97.904.481 
    

TOTAL GASTOS DE ADMINISTRACION   2.464.551.755 

    

PROVISIONES AGOTAM DEPRECIAC.    

Agotamiento                               578.928 

Depreciación                       180.506.732 

    

Amortizaciones                          27.961.640 

    

TOTAL PROVIS. AGOTAM. DEPREC.   209.047.300 

UTLIDAD OPERACIONAL   680.743.205 

OTROS INGRESOS.    

Financieros   6.671.238 

Extraordinarios                                62.177 

Ajustes de ejercicios anteriores                              633.020 

TOTAL OTROS INGRESOS   7.366.435 

OTROS GASTOS    

Financieros                            6.994.228 

Ajustes de ejercicios anteriores                               575.475 

TOTAL OTROS GASTOS.   7.569.703 

UTILIDAD ANTES DE IMPUESTOS   680.539.937 

Provisión impuestos de renta   181.876.124 
    

UTILIDAD NETA DEL EJERCICIO   498.663.813 

 
 

Lo anterior indica que el Terminal de Transportes de Villavicencio  en el ejercicio 

de su misión se sostiene y genera utilidades.  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO  
 

DICIEMBRE 31 DE 2009 DICIEMBRE 31 DE 2008 

$15.559.329.228 $14.325.294.426 

 

Como se puede observar el patrimonio de l Terminal , tuvo un aumento 

significativo de $ 234.034.802   

 
 DICTAMEN A LOS ESTADOS FINANCIEROS  

 

Conceptos Asociados a la Opinión de los Estados Contables  

 

Para la correcta i nterpretación del presente informe, consideramos necesario 

precisar algunos conceptos.  

 

 Opinión Limpia: Indica que los estados financieros presentan 

razonablemente en todos los aspectos significativos la situación financiera, 

los cambios en el patrimonio, los resultados de las operaciones y los 

cambios en la situación financiera de la entidad, de conformidad con los 

principios de contabilidad generalmente aceptados.  

 

 Opinión con Salvedades: Significa que el auditor declara que a excepción 

del (os) asunto (s ) al que este se refiere, los estados financieros presentan 

razonablemente en todos los aspectos importantes la situación financiera 

de la entidad, de conformidad con los principios de contabilidad 

generalmente aceptados.  

 

 Opinión Adversa, Negativa o No Ra zonable: El auditor en su análisis 

ha encontrado errores e inconsistencias en los estados contables que en su 

conjunto inciden en el resultado de las operaciones. Definitivamente la 

opinión del auditor es que los estados financieros no presentan 

razonablem ente la situación financiera de la entidad, si el estado de 

actividad financiera, económica y social está afectado por la opinión 

adversa o negativa.  

 

 Abstención de Opinión: Ocurre cuando el auditor tiene limitaciones en la 

información, o cuando no se ha s uministrado a tiempo, o la información  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

suministrada está incompleta, lo cual no le permite al auditor formarse una 

idea sobre la calidad y cantidad de las cifras sujeta a examen.  

 

La Contraloría Municipal de Villavicencio, con fundamento en las fac ultades 

otorgadas por la Constitución Nacional y Ley, ha examinado el Balance General 

de l Terminal de Transportes  de Villavicencio, el Estado de Actividad Financiera, 

Económica y Social, y el Estado de Cambios en el Patrimonio, con corte al 31 

de diciembre  de 200 9.  

 

Debido a los efectos significativos de los asuntos mencionados, en la mayoría 

de los párrafos precedentes; los Estados Contables de l Terminal  el 

correspondiente Estado de la Situación Financiera, Económica y Social y el 

Estado de Cambios en el Patrimonio, por el año que termino el 31 de 

diciembre de 200 9, e n nuestra opinión los estados contables PRESENTAN 

RAZONABILIDAD , en todos los aspectos importantes, la situación financiera 

de la Terminal de Transportes  Villavicencio a 31 de diciembre de 200 9 y los 

resultados de sus operaciones por el año que terminó en esta fecha, de 

conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptados.  

 

*INSPECCION A LA DIVISION OPERATIVA DEL TERMINAL DE 

TRANSPORTES DE VILLAVICENCIO.   
 
Durante la vigencia 200 8,  hasta noviembre 5 de  2009 , la división operativa 

estuvo a cargo  señor Julio Cesar Herrera Morales.   

 

Esta división contó con 2 3 controladores de trafico encargados de verificar el 

cumplimiento del manual operativo y 3 operarios de conduces encargados d e 

vender la tasa de uso.  

 

Se verifico por parte de los auditores la gestión realizada por la división 

operativa durante las vigencias 2008 y 2009 , la cual se baso en realizar 

operativos en las cuatro salidas de la ciudad de Villavicencio con el fin de 

conf irmar que los conductores portaran los respectivos documentos y en 

especial la tasa de uso y la prueba de alcalimetría por lo que solicito los 

informes de estos operativos   verificando el cumplimiento de esta actividad  y 

donde se observo que se realizaron comparendos  en cada operativo realizado .    

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

Así mismo solicitaron apoyo permanente de la policía nacional y gerentes de las 

empresas transportadores con el fin de controlar el revoleo y pregoneo  y 

reuniones con  los gerentes de  las empresa s para cum plir con la demanda 

durante los puentes festivos .   

 

COMPARACION TASA DE USO AÑOS 2008 Y 2009  

 

Vigencia 2008 Vigencia 2009  Diferencia  Incremento. 

2.397.812.300 2.763.885.250 366.072.950 15% 

 
Como se puede observar durante la vigencia 2009, se increment aron los 

ingresos por la venta de tasa de uso en un 15% con respecto a la vigencia 

2008 , lo que indica que el numero de vehículos despachados en esta vigencia 

aumento considerablemente lo que permitió al terminal un buen 

funcionamiento y  cumplimiento de s u objeto social.  

 

MULTAS 2008 Y 2009 

 

Vigencia 2008 Vigencia 2009  Diferencia  Incremento. 

28.985.600 17.795.000 -11.190.600 -38.6% 

 
Durante la vigencia 2008 , se realizaron 1369 comparendos   de los cuales 

fueron cancelados por los infractores 597 y en e l 2009 1617  comparendos y  

cancelados 470.  

 
El área operativa cuenta con un asesor jurídico encargado de adelantar el 

cobro de los comparendos, adelantar audiencias  entre otras actividades .    

 
Otras actividades realizadas:  

 

Durante la vigencia 2008, se to maron las siguientes medidas al interior del 

terminal :  Instalación de iluminac ión interna y externa:  en el área 

operativa y parqueaderos externos del edificio , señalización interna y 

externa:  se demarcaron  las áreas internas conforme al manual de 

señali zación del ministerio de transporte cumpliendo con la señalización 

horizontal y vertical reglamentaria, Instalación sonido ambiental: se 

adquirieron los equipos necesarios para la puesta en funcionamiento de la  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

cabina de información contando con una caseta informativa y un sonido 

ambiental con servicio las 24 horas. Control de taxis urbanos:  Se ubico una 

caseta para efectuar el control al cobro de tarifas de los servicios prestados por 

los taxis urbanos evitando que se presente usura en el cobro del servicio. 

Obras de culminación en el modulo tres: Se dio inicio a las obras de 

terminación y adecuación del modulo tres del segundo piso en función del 

control operativo. Actualización del manual operativo: Se efectuaron los 

ajustes correspondientes al man ual implementado medidas como la vigencia a 

la tasa de uso y el control del tiempo en plataforma de ascenso a los vehículos 

en origen y transito entre otras. Implementación de sellos: Desde junio 

todos los vehículos que salen de la terminal y cuyo destino es Bogotá se les 

ubica un sello de control en el que se establece el numero de pasajeros y sirve 

de insumo para que las autoridades de transito efectúen el control en al área 

de influencia. Transporte Alimentador:  Desde el mes de julio de 2008 en 

desarroll o de la campaña vamos pal terminal se dio inicio al servicio de una 

buseta que de manera gratuita recoge pasajeros en el área de influencia y los 

trae al terminal. Adquisión de motos para la policía nacional:  La terminal 

adquirió  4 motos paraser destinados  al apoyo del control vehicular en al área 

de influencia como control de ilegalidad y la piratería , adicional continúan  

haciendo operativos en el área de influencia del terminal.  Pantallas de 

Visualización: Se ubicaron 3 televisores LCD de 42ò cuya funci·n es informar 

a los usuarios la salida de vehículos evitando demora y pérdida de tiempo a los 

viajeros. Comunicación en red  garitas: Se instalaron en la garita de 

entrada y salida de vehículos con lectores de códigos de barras que permitan 

identificar y a limentar la base de datos interno logrando contrarrestar la 

evasión en el pago de la tasa de uso.  

 

Se realizaron modificaciones al manual operativo donde por ejemplo la tasa de 

uso antes no tenia vigencia, ahora tiene vigencia de 1 hora donde el conductor 

tiene 20 minutos para cargar y 30 minutos para llegar al tunel. También se 

modifico  que ahora se sanciona es a la empresa y no al conductor  

 

3. 8  AREA  DE ALMACEN.  

 

La dependencia de l almacén esta  bajo la supervisión del jefe de la división 

contable, dur ante la vigencia 2008  hasta agosto de 2009  el  almacén estuvo a 

cargo del funcionario Luís Miguel Rubio Zuluaga y  a partir del 18 de agosto de 

2009, el almacenista es  Harold  Guantiva Molenda ,  quién desempeña esta labor  



 

 

 

 

 

 

 

 

teniendo en cuenta el manual de  funciones para el desarrollo de cada una de 

las actividades referentes a su cargo.  

 

El objetivo general del almacén es el desarrollo de las actividades orientadas a 

prestar un servicio eficiente y oportuno del suministro de los elementos 

necesarios y requ eridos por las dependencias para el cumplimiento de sus 

funciones y a su vez encargado de recepcionar, custodiar, entregar y controlar 

los inventarios del terminal de transporte de Villavicencio que se encuentran 

en las diferentes dependencias.  

 

MANUALES D E FUNCIONES Y PROCEDIMIENTOS.  

 

El almacén de toda institución es la unidad más importante para el suministro 

de elementos y materiales necesarios de apoyo para la administración.  Debe 

contar con procedimientos claros en materia de suministros, utilización , control 

y baja de bienes muebles.  

 

El terminal de transporte de Villavicencio cuenta con un manual de procesos y 

procedimientos para la dependencia del almacén, donde se conciertan  las 

funciones de dicha área como son:  

 

× Manejo de los archivo  

× Llevar el i nventario general y los individuales  

× Realizar las entradas, asignaciones, bajas y traslados de los bienes  

× Realizar el plan de compras para la siguiente vigencia  

× Manejar el stock de inventario en bodega para el adecuado 

funcionamiento de la institución y o tras.  

 

BODEGAS DEL ALMACEN.  

La dependencia del almacén es la responsable de la recepción, organización, 

custodia, manejo, deposito, conservación administración, suministro y 

distribución de los bienes de propiedad del terminal de transporte de 

Villavicenci o, por tal razón cuenta con una infraestructura adecuada para 

proteger los bienes contra hurtos daños o deterioros,  además que las 

instalaciones donde están  funcionando las oficinas son nuevas.  

 

 

 



 

 

 

 

 

ACTAS DE INGRESOS AL ALMACEN.  

 

Las actas de ingreso al almacén se inician con el ingreso de los bienes muebles 

e insumos que son adquiridos para ser distribuidos a las diferentes 

dependencias bajo la actividad de consumo o devolución.  

 

Las actas de ingresos al almacén son el documento donde se certifica que se  

recibió a satisfacción el bien o producto con todas las características que se 

especifican en el contrato, para luego ser incluidos en el inventario y 

asegurados si se amerita.  

 

HALLAZGO N o. 06   

 

ADMINISTRATIVO . 

 

Faltas de actas de entradas  y salidas al almacén  

 

Una vez solicitadas las actas de ingresos  y salidas del  almacén de las vigencias 

2008 y 2009 para la respectiva revisión, se detectaron las siguientes falencias:  

×  De la vigencia 2008 no se hicieron allegar actas y al preguntarle al 

almacenista so bre esta inconsistencia adujo que no se le había hecho 

entrega alguna de esta documentación y que en los archivos de la 

dependencia del almacén no reposaba estos documentos .  

× De igual manera sucede con las actas expedidas desde el 1 de enero al 

19 de  agost o de la vigencia 2009.  

× Las actas presentadas desde agosto del 2009 no llevan un número 

consecutivo para un mejor control.  

× Como las actas son el documento que certifican la entrada al almacén de 

los bienes, debe especificarse la cantidad, el detalle, el va lor unitario y 

el valor total y las presentadas algunas no detallan algunos ítems.  

 

× Todas las actas de ingresos al almacén deben ser firmadas por la 

persona que recibe ya que es él quien certifica que todo se recibió a 

satisfacción y por  la persona que hac e la entrega , de las 11 actas 

presentadas para la revisión solamente  una  cumplió con este requisito.  

 



 

 

 

 

 

 

Con las tres anteriores falencias detectadas se incurrió en una falta 

administrativa de las cuales  se deben tomar los correctivos pertinentes a cada 

caso para que no se siga incurriendo en estas faltas en vigencias futuras.  

El Terminal no se pronuncio sobre este hallazgo en firme para ser incluido en 

plan de mejoramiento.  

ASIGNACION DE CONSUMO O DEVOLUTIVOS.  

Las asignaciones de los elementos  de consumo y devolutivos  se producen con 

destino a l os  funcionarios  de cada una de las dependencias del terminal   para 

el desarrollo de sus funciones .  

INVENTARIO GENERAL DE LOS BIENES MUEBLES.  

Los inventarios son los bienes tangibles, muebles e inmuebles, e intangi bles, 

adquiridos por el terminal de transporte de Villavicencio y s e deben realizar  de 

manera per iódica  para llevar un control del inventario general y determinar los 

faltantes y sobrantes.  

HALLAZGO No. 07  

 

ADMINISTRATIVO . 

 

No realización d e inventario a d iciembre 31 de 2008 y 2009  

 

Una vez solicitados los inventarios a  diciembre  31 de las vigencias 2008 y 

2009 al almacenista, se constató que en la vigencia 2008 no se realizó un  

inventario general y para la vigencia del 2009 se presentó un listado sin fec ha, 

hechos que violan la norma referente a la falta de la realización del inventario 

general a Diciembre 31 de cada vigencia.  

 

Lo anterior trae como consecuencia que no se lleve un control sobre  los  bienes 

de uso de propiedad de la Entidad debido a que no se realiza un inventario 

físico general, discriminado y plaquetizados de manera actualizada al cierre de 

las vigencias fiscales, además que se genera descontrol, desorganización y 

desorden en esta área, lo que eventualmente se puede prestar para el extravi ó 

y perdida de bienes de la Entidad.  

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

Teniendo en cuenta los argumentos expresados por el terminal se acepta ron  

por este organismo de control y se procede a levantar el hallazgo disciplinario y 

se mantiene con alcance administrativo para ser incluido en plan de 

mejoramiento.  

 

INVENTARIOS STOCK EN BODEGA.  

El almacenista lleva un control sistematizado de las existencias en bodega de 

todos los bienes y materiales que requiere la entidad para su normal 

funcionamiento y además sirven de soporte para la pre paración del plan de 

compras.  

 

INVENTARIOS INDIVIDUALES.  

 

Son los elementos devolutivos que  se le asignan a cada uno de los funcionarios 

del terminal, para el cumplimiento de sus funciones , s e maneja un archivo en 

una carpeta donde se encuentra la relación  de  los  elementos que tienen en su 

cargo  para desempeñar sus labores . 

 

HALLAZGO No. 08  

 

ADMINISTRATIVO.  

 

Una vez solicitados los inventarios asignados a cada uno de los funcionarios del 

terminal de transporte de Villavicencio por parte del auditor al alma cenista y 

confrontarlo con el físico, se corroboró que no fueron actualizados al cierre de 

la vigencia 2009.  

 

Lo anterior se pudo confirmar al confrontar el inventario de las funcionarias  

Viviana Pinzón Ossa, quien se desempeña en el cargo de secretaria d e gerencia 

y Yeimy Tovar, secretaria de la división operativa, quienes tenían en su poder 

elementos con características diferentes a las relacionadas, le faltaban algunos 

implementos y otros no estaban relacionados en el inventario.  

 

Con los anteriores hec hos se incurrió en una falla administrativa que debe ser 

subsanada para que en las  próximas vigencias no se vuelvan a repetir.   

 

El Terminal no se pronuncio sobre el hallazgo por lo tanto queda en firme para 

ser incluido en plan de mejoramiento.  



 

 

 

 

 

 

 

BAJAS  DE BIENES INSERVIBLES.  

 

Son los egresos o salidas definitivas de  bienes inservibles no utilizables o 

innecesarios en depósito, ya sea por no estar en condiciones adecuadas para 

prestar el servicio o por encontrarse en situaciones de desgaste y obsoletos.    

 

Los inservibles causan efectos antieconómicos a la Entidad, por tal motivo se 

deben evacuar dichos elementos tanto de forma física como de los registros del 

patrimonio de la entidad.  

 

El terminal de transporte de Villavicencio cuenta con un gran invent ario de 

inservibles que está perjudicando el patrimonio de la empresa, por lo tanto 

esta auditoria advierte al representante legal del terminal y las personas que 

intervienen en este proceso que se deben tomar las acciones correctivas 

necesarias en forma i nmediata, para dar cumplimiento a lo establecido en el 

manual de procesos y en las demás  normas para llevar a cabo estas bajas 

definitivas que vienen  pendientes desde la vigencia del 2006  

POLIZAS.  

Todos los bienes de propiedad del terminal de transporte de Villavicencio se 

encuentran amparados con una póliza de Multirriesgos, la cual es renovada en 

cada vigencia  

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO  

 

La cuenta de Propiedad Planta y Equipo a 31 de Diciembre de 2008, arrojó un 

saldo de $ 4.123ô832.744, que represent· el 27.72%  de los activos no 

corrientes del terminal de transporte de Villavicencio y al 31 de diciembre del 

2009 un saldo de $ 4.451ô626.623 el 29.27%, o sea, que de un a¶o a otro 

present· un incremento de $ 327ô793.879. 

 

A nivel Individual, cada una de la s cuentas presentaron un crecimiento en sus 

saldos, como también se realizaron las respectivas depreciaciones.  

 

DE COMPRAS.  

 

El terminal de transporte de Villavicencio  suscribió  su plan de compras para la 

vigencia 2008 en la página del SICE el 1 de febre ro por valor de $ 458ô181.800  

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

pesos y para la vigencia del 2009 el 30 de enero por valor de $ 23 ô861.800 

pesos , dando cumplimiento con lo normado en el decreto 3512/03.  

 

3.9 PROCESO CONTRACTUAL.  

 

El Terminal de Transportes de Villavicencio, es una s ociedad anónima de 

economía mixta del nivel municipal que se rige por el derecho privado 

constituida mediante escritura pública No.3310 de agosto 28 de 1987 de la 

notaría primera de Villavicencio, y reformada mediante escritura pública    No. 

3135 del 23 d e julio del 2001.  

 

Los estatutos de la Sociedad Terminal de Transportes de Villavicencio S. A., 

fueron modificados en atención a las observaciones de la auditoría anterior  

vigencia 2007 , mediante escritura pública No. 2855 de fecha 1º de Julio de 

2008  de l a notaría tercera , en sus  artículos 4, 10, 31, 35, 36, 37, 40, 43, 46, 

48, 50  y 74 . 

 

En el artículo 35  Funciones de la Junta numeral 9 autoriza n al gerente para 

celebrar actos y contratos comprendidos dentro del objeto social cuya cuantía  

exceda de la sum a de (100) salarios mínimos mensuales,  igualmente  en el 

numeral 22  autoriza n al gerente la celebración de contratos de trabajo a 

término definido superiores a un año , los contratos suscritos en contravención 

de lo aquí dispuesto no serán oponibles a la so ciedad.  

 

En el articulo 48 Régimen de los Contratos reza que los contratos que celebre 

la entidad para el desarrollo de sus actividades, salvo disposiciones en 

contrario, solamente se regirá por lo establecido en el articulo 14 de la Ley 

1150/07 y el artic ulo 51 del decreto 066 de 2008, así como las normas que las 

modifiquen, adicionan o sustituyan.    

 

Reza el artículo 14 de la Ley 1150/07  Del régimen contractual de la empresas 

industriales y comerciales del Estados, las sociedades de economía mixta, sus 

filiales y empresas con participación mayoritaria  del Estado ---  Las empresas 

industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economía mixta en las que el 
Estado tenga participación superior al 50%, sus filiales y las sociedades entre 
entidades púb licas con participación mayoritaria del Estado superior al 50%, estarán 

sometidas al Estatuto General del contratación de la administración pública, con 
excepción de aquellas que se encuentre en competencia con el sector privado nacional 
o internacional o desarrollen su actividad en mercados monopolísticos o mercados  



 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
regulados, caso en el cual se regirán por las disposiciones legales y reglamentarias 
aplicables a sus actividades económicas y comerciales sin perjuicio de lo previsto en el 
articulo 13 de la presente Ley.  

 

La sociedad del Terminal de transportes, desarrolla su actividad dentro de 

mercados regulados por el ministerio de transportes de conformidad con el 

parágrafo 2 del artículo  17 de la ley 105 de 1993 entidad estatal que establece 

el va lor y reajuste de la tasa de uso que se cobra a las empresas 

transportadoras por la prestación de los servicios a su cargo, así como único 

organismo competente para  homologar o habilitar el funcionamiento de las 

sociedades terminales de transportes, ademá s de estar sometido el servicio 

que presta la vigilancia estatal a través de la superintendencia de puertos y 

transportes.     

 

El articulo 13 de la ley 1150/07 ordena que las entidades estatales que por 

disposición legal cuenten con un régimen contractual  excepcional al del 

Estatuto General de contratación de la administración pública, aplicarán en su 

actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, a los principios de 

la función administrativa y de la gestión fiscal de que tratan los artículos  209 y 

267 de constitución política, respectivamente y estarán sometidas al régimen 

de inhabilidades e incompatibilidades previstos legalmente para la contratación 

estatal.  

 

El terminal se encuentra dentro de las excepciones establecidas en el articulo 

14 de la ley 1150/07, reglamentado por el articulo 51 del decreto 2474/08, 

siéndole aplicable en consecuencia las normas legales y reglamentarias del 

carácter privado que regulan su actividad económica y comercial.  

 

En este orden de ideas l a actividad contra ctual de l Terminal de Transportes de 

Villavicencio , esta en cabeza del gerente conforme lo establece los estatutos . 

 

Como empresa de sociedad de economía mixta de naturaleza comercial, s u 

objeto Social es la prestación de un servicio público social con el fin de 

contribuir a la racionalización del transporte en la ciudad de Villavicencio para 

efectos socio -  urbanísticos, del control de la actividad transportadora, 

mejoramiento del servicio mediante la construcción, explotación y 

administración de un Termina l de Transportes de pasajeros en el municipio , 

mediante acuerdo 001 del 30 de mayo de 2008, se adopta el manual de 

contratación de la sociedad del terminal de transportes.  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

Cuantías para contratar según el manual de contratación de la 

sociedad  Terminal  de Transportes . 

 

Contratación con una oferta:  Se podrá contratar con una oferta teniendo en 

cuenta las condiciones y precios del mercado en los siguientes casos:  

 

*Cuando  el valor estimado del contrato no supere la cuantía de 91 SMLMV.  

*Cuando en la solic itud pública de oferta o en la solicitud privada de oferta no  

presente propuestas o las recibidas no cumplan con las reglas establecidas por 

la sociedad terminal de transportes.  

*Prestación de servicios profesionales y de apoyo  o para la realización de 

t rabajos artísticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas 

naturales o jurídicas. Entre otras.  

 

Solicitud Privada de Oferta:  Para la celebración de contratos cuyo 

presupuesto oficial estimado oscile en 91 SMLMV hasta 182 SMLMV, será 

requisito invitar como mínimo tres oferentes mediante comunicación dirigida  

por cualquier medio escrito o electrónico. Si realizadas las invitaciones solo se 

presenta un oferente, cuya oferta satisfaga las necesidades de la sociedad se 

podrá contratar con éste.   

 

Solicitud pública de Oferta:  La solicitud pública de oferta se surtirá en los 

procesos contractuales cuyo presupuesto oficial estimado sea superior 182 

SMLMV, con la publicación en la página  Web de los pliegos de condiciones o 

reglamento que habrá de regir para el proceso de selección. La terminal 

además podrá formular invitaciones a proveedores mayoristas o distribuidores  

mayoristas o autorizados para garantizar la concurrencia de oferentes en sus 

procesos.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

CUANTIAS PARA CONTRATAR   VIGENCIA 2008  Y 2009  DE AC UERDO AL 

ESTATUTO INTERNO DE CONTRATACION   

  
SMMLV 200 8  $4 61.500  valor  SMMLV 2009 

$497.000  
Solicitud con una oferta  1-
91 SMMLV,  

$461.500 
hasta 
$41.996.500  

$497.000 
hasta 
$45.227.000  

Solicitud privada de oferta 
91 hasta 182 SMMLV  

$41.996 .501 
hasta 
$83.993.000  

$45.227.001 
hasta 
$90.454.000  

Solicitud pública de oferta 
mayor a  182 SMMLV  

$83.993.001  $90.454.001  

 

Publicación de los contratos:  Cualquier contrato celebrado en una de las 

modalidades antes indicadas deberá ser publicado en gace ta municipal siempre 

que su valor sea igual o superior a 50 SMMLV  

 

SELECCIÓN DE LA MUESTRA . 
 

El criterio de selección de la muestra se realizó de acuerdo a la clase de 

contrato celebrado por el terminal, teniendo en cuenta su relevancia y cuantía, 

frecuenc ia de las contratacio nes, frecuencia del contratista y las quejas 

presentadas por la veeduría  ciudadana del terminal.  

 

Así mismo se seleccionaron los contratos que presentaron error en el análisis 

de la rendición de la cuenta electrónica presentada por el terminal  

correspondiente a la vigencia 2008.  

 

La evaluación al proceso de contratación administrativa adelantada por el 

Terminal para las vigencias 2008 y 2009, se realizó bajo los parámetros del 

control de legalidad y de gestión y resultados, aplicados  a los procedimientos 

contractuales de la entidad a través del análisis, evaluación, examen y 

valoración de los métodos, estudios de conveniencia, procedimientos y 

controles utilizados en cada una de las etapas contractuales, a la luz del 

ordenamiento jurí dico vigente para dicha materia . 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

El universo de la contratación del Terminal, durante la vigencia 200 8 esta 

compuesto por un total de 1 29  contratos por valor de $ 788.609.273  millones 

de pesos  y en el 2009 esta compuesto por 123 contratos por valor  de 

$1.154.791.625 que representan el 27% y el 35%  del total del presupuesto de 

la entidad  durante la vigencia 2008 y 2009 respectivamente.  

 

Se tomaron 2 7 contratos de la vigencia 2008,  y 28  contratos de la vigencia 

2009  que representa el 22 %  y  el 27% del total de la contratación  

respectivamente . 

 

REVISION CONTRATOS VIGENCIA 2008  
 

Revisión Contratos de Obra.  
 

Los Contratos de Obra de la vigencia 2008 y 2009, fueron  revisados por el 

ingeniero de la Contraloría Municipal de V illavicencio  Tito Andrés Céspe des 

Torres con apoyo del estudiante de ingeniería de la universidad Cooperativa 

Jorge Emiro Sandoval Moyano.  

 

HALLAZGO No . 09  

  

 

ADMINISTRATIVO . 

 

Incumplimie n to de obligaciones del contratista.  

 

Numero de Contrato:  020 de 2008  

Objeto: Orden de trabajo.  

Realizar el mantenimiento de canales, sumideros, 
cunetas e impermeabilización del muro exterior entre 
locales 28 y 31 de la terminal de transportes de Vcio . 

Valor:  $6.020.000  

Contratista:  Ramiro Achury Saldaña.  

Fecha:  Julio 19 de 2008  

Duración  10 días.  

 

En la revisión de esta orden se evidencio lo siguiente:  

 

 No se encuentran Certificado de antecedentes Fiscales del contratista.  

 
 



 

 

 

 

 
 
 
 
 

De acuerdo a los argumentos expuestos en la replica con respecto al boletín de 

responsables fiscales no se encuentran d entro de la carpeta del contratista 

pero se realizo la respectiva consulta por parte del Terminal se deja esta 

observación como acción correctiva y se incluya en plan de mejoramiento ya 

que en la carpeta de todo contrato deben reposar todos los soportes de l 

mismo.  

 

Numero de Contrato:  025 de 2008  

Objeto: Contrato de Obra.  

Iluminación de las zonas operativas y de transito de la 
parte interna de la sociedad terminal de transportes de 
Vcio. . 

Valor:  $10.801.653  

Contratista:  Pedro Elías Peña Hernández.  

Fecha :  Marzo  13 de 2008  

Duración  20 días hábiles.  

 

VISITA DE OBRA:  

 

El día 02 de Febrero de 2010 , se realizo visita ocular para determinar la 

existencia de las cantidades de obra ejecutadas. Los ítems representativos del 

contrato se lograron apreciar tal co mo lo muestra el registro fotográfico.   

 

  ITEM 
PRECIO 

TERMINAL 

PRECIO 

MERCADO/ 

ALCALDIA  

SOBRE 

COSTO 

1 

KIT LAMPARA DE SODIO 250 

Balasto sodio 250electrocontrol 

Arrancador paralelo disproel 

Condensador 30mf disproel Bombillo 

sodio 250 Philips. 

105869 84695,2 21173,8 

2 Reflector metalar de 400 blanco. 409802 315000 94802 

3 Lampara de sodio 150 tipo indutrial. 224840 165000 59840 

4 Bombillo luz mixta 160-220 philips. 6941 5000 1941 

5 Lampara sodio 150 tipo reflector 298226 230000 68226 

6 collarin una salida 4-6 14451 11800 2651 



 

 

 

 

7 Perno 1 1/2 * 1/2 938 760 178 

8 tubo pesado de 1/2 2909 2340 569 

9 Percha pesada 2 puntos 22882 17000 5882 

10 Cable 7 hilos No 10. 240177 210000 30177 

11 Cinta cobra grande 1151 1000 151 

12 Mtrs cinta bandy 5/8 2157 1700 457 

13 Hebilla Bandy 5/8 647 530 117 

14 
4 secciones de andamios, con 1 juego 

de rodachine y 2 tablones x una semana 
61746 65000 -3254 

15 Mano de Obra global. 1325000 1325000 0 

 

 

Respecto al sobre costo aparentemente se presento cabe aclarar que los 

preci os del terminal incluyen el AIU, administración imprevistos y utilidad, que 

normalmente esta entre el 25 y el 30%, por lo tanto no se podría hablar de 

sobre costo ya que los precios del mercado no incluyen el AIU, ni los impuestos 

a pagar según el ente con tratante.  

 

Se estableció además que las cantidades contratadas fueron ejecutadas en su 

totalidad.  

 
 

 
 



 

 

 

 

 
 

 

Numero de Contrato:  054 de 2008  

Objeto: Contrato de Obra  
Señalizar franjas amarillas y negras en zonas internas 
y externas del Terminal.  

Valor:  $13 .613.340  se adiciono $520.000  

Contratista:  Edgar Enrique Rodriguez Garcia . 

Fecha:  Junio 18  2008  

Duración  45 días.  

 

 

VISITA DE OBRA:  

 

Según visita ocular a la Terminal de Transporte de Villavicencio, se estableció 

que las cantidades de obra contratada s fueron ejecutadas en su totalidad.  

 

  ITEM 
PRECIO 

TERMINAL 

PRECIO 

MERCADO/ 

ALCALDIA  

SOBRE 

COSTO 

1 localizacion y replanteo 200 980 -780 

2 Pintura trafico pesado 1660 2000 -340 

  

Respecto al sobre costo aparentemente se presento cabe aclarar que los 

precios del terminal incluyen el AIU, administración imprevistos y utilidad, que 

normalmente está entre el 25% y el 30%, por lo tanto no se podría hablar de 

sobre costo ya que los precios del mercado no incluyen el AIU, ni los impuestos 

a pagar según el ent e contratante. Como se observa los precio pagados en el 

mercado así como por la alcaldía son mayores a los que contrato el terminal de 

transporte.  



 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 
 



 

 

 

 

 
 
 
 

Numero de Contrato:  055 de 2008  

Objeto: Contrato de Obra  
Realizar la alimentación de corrien te para las garitas de 
entrada y salida del terminal de transportes.  

Valor:  $7.600.004  

Contratista:  Pedro Elias Peña Hernandez . 

Fecha:  Junio 18  2008  

Duración  10 días.  

 

VISITA DE OBRA.  

 

En visita de obra realizada el día 02 de febrero de 2010, se pud o establecer 

que el objeto del contrato se cumplió, ya que las dos  garitas del terminal 

poseen electricidad. Además se aprecia el cable instalado.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


