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LINEA PLAN DE MEJORAMIENTO

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

H.A.S

H.D.

H.F

Evaluado el plan de mejoramiento y verificadas las actividades, se concluy6é que 5
actividades se cumplieron al 100%, 5 parcialmente y 2 no se cumplieron

LINEA TALENTO HUMANO.

DESCRIPCION DE LOS HALLAZ GO

H.A

H.A.S

H.D.

H.F

Revisando los pagos de los aportes parafiscales y seguridad social de toda la vigencia
2008, Villavivienda los viene cancelando de manera extemporanea, lo cual genero y
cancelo intereses de mora de $1.168.625 que ocasionan dafio al patrimonio de la
entidad,

Una vez establecido el programa de salud ocupacional la empresa no cumplié con la
creaciéon del comité paritario de salud ocupacional conforme lo establece el decreto
1295 de 1994, al determinar que es obligacién de toda empresa que cuente con mas
de 10 trabajadores conformar este comité.

LINEA DE PRESUPUESTO

DESCRIPCION DE LOS HALLAZGO

H.A

H.A.S

H.D

H.P

Incumplimiento a la presentacién del anteproyecto de presupuesto.

Villavivienda debi6 remitir al CONFIS el anteproyecto de presupuesto para la vigencia
2008, antes del 31 de octubre de 2007, para su revision y a su vez el CONFIS o quien
este delegue aprobara por resolucion el presupuesto y sus modificaciones. Este fue
aprobado hasta el 11 de enero de 2008.

En la aprobacion del presupuesto para la vigencia 2008, se observa que la Junta
Directiva no dio cumplimiento a lo establecido en la ley; respecto a que en materia
presupuestal deben aplicar el Decreto 115 / 1996, toda vez que es la misma junta la
gue sigue aprobando el presupuesto y no el comité de hacienda, para el caso CONFIS
a nivel territorial.

Se entiende que con el acuerdo 03 de 2008, se modifico el acuerdo 02 que aprobd el
presupuesto de la entidad en $14.004.635.316.99.

Revisada las ejecuciones de ingresos y gastos, el presupuesto inicial es de
$14.004.635.316.99 y no de $12.819.597.024.99 el cual no corresponde al
presupuesto inicial aprobado mediante el acuerdo 03.

Para la vigencia 2008, se aprobd el presupuesto inicialmente en $14.004.635.317,
pasando a un presupuesto definitivo de $14.700.247.052 los cuales no corresponden
a la realidad de la empresa. Fueron proyectados, presentados y aprobados de manera
inflada. Se proyecto por venta de bienes producidos la suma de $11.865.078.717 y los
recaudos por este concepto fue de $138.583.941, los cuales son inferiores a las
ventas proyectadas.




La empresa constituyd cuentas por pagar en la vigencia 2008 por valor de
$967.854.835 millones de pesos, sin contar con la disponibilidad de recursos en
bancos.

LINEA DE TESORERIA

DESCRIPCION DE LOS HALLAZGOS.

HA

H.A.S

H.D

H.F

Villavivienda no realizo abonos ni pagos correspondientes a los descuentos
practicados a terceros por concepto de estampillas pro turismo, pro desarrollo, pro
cultura y pro electrificacion, saldos que se arrastran de afios anteriores ascendiendo a
la suma de $603.908.585,92 pendientes de cancelar.

Villavivienda cancelo a la Sra. Ana Sofia Rojas de Torres por concepto de canones de
arrendamiento, la suma de $32.211.168 con cheque de gerencia No. 2917644 del
banco de Bogota.

Proceso ejecutivo No. 500013331002-2008-00100-00 de Techos y Estructuras
representante legal Gonzalo de JesUs Botero Correa cobro de las facturas cambiarias
de compra venta No. 5782 y 6474 .

Esta demanda fue cancelada por el municipio en la vigencia 2009, con recursos del
proyecto San Antonio en cuantia de $146.000.000, de los cuales $48.060.494 son por
concepto de pago de intereses de mora los cuales se elevara a dafio fiscal.

Villavivienda a diciembre 31 de 2008 ha cancelado intereses por sobregiros bancarios
en la suma de $3.482.476.28, valor este que constituye dafio al patrimonio publico de
la entidad.

LINEA DE ALMACEN

DESCRIPCION DE LOS HALLAZGOS.

H.A

H.AS

H.D

H.F

Los inventarios fisicos de los elementos de trabajo asignados a cada funcionario estan
sin actualizar, se constato que algunos elementos asignados ya no se encuentran a
cargo de los funcionarios y no se ha hecho entrega de los mismos a los nuevos
funcionarios. Los elementos muebles enseres y equipos de oficina no se encuentran
plaquetizados.

Durante la vigencia 2008, Villavivienda nuevamente viola la norma referente a la falta
de la realizacion del inventario general a Diciembre 31.

De acuerdo al inventario fisico realizado se comprobé que las tarjetas de kardex no se
encontraban actualizadas y varios elementos no tienen la respectiva tarjeta.

LINEA CONTRATACION.

DESCRIPCION DE LOS HALLAZGOS.

HA

H.D

H.P

H.F

La entidad realizo la firma del contrato 04/08, el 24 de enero de 2008 y el 25 de enero
expidieron el certificado de disponibilidad presupuestal y registro presupuestal.

En el estudio previo en el numeral 6, requiere que el contratista debe soportar la
siguiente informacion: boletin de responsables fiscales (contraloria general) y
certificado de antecedentes (procuraduria), documentos estos que no reposan en la
carpeta del contrato.

Lo mismo sucedi6 con el siguiente contrato:




Contrato 08/08, se firmo el 28 de marzo de 2008 y con fecha 31 de marzo se expide la
disponibilidad y registro presupuestal.

Se hizo una prorroga al contrato en tiempo por 7 dias mas por valor de $1.353.333
esta acta se firma el 21 de abril de 2008 y la disponibilidad y el registro presupuestal
para esta adiciéon en valor se expiden el 23 de abril

La empresa incumplié con la clausula quinta del contrato forma de Pago.

No se realizo acta de comité para evaluar las propuestas, ni acto administrativo de
adjudicacion del contrato ni existe registro de comunicacién al contratista
seleccionado.

Contrato 09/08: La empresa no realizo los pliegos de condiciones que contengan los
parametros del proceso contractual establecidos en el decreto 066 de 2008 articulo 6.
No realizo el acto administrativo de la apertura del proceso contractual

No se realizo acta de cierre de las propuestas, ni acta de evaluacién de las mismas
contraviniendo lo establecido en la ley 1150/07 articulo 4 paragrafo 2 numerales 1y 3
y articulo 5. No se hizo acto de adjudicacion del contrato al contratista favorecido.

La consulta de los antecedentes fiscales se realizo el 13 de mayo de 2008. El acta de
inicio es del 9 de mayo de 2008 y la publicacion del contrato se hizo hasta el 15 de
mayo lo anterior en contradiccion a lo establecido en las cldusulas décimo octava y
novena de la minuta del contrato.

En el acta de liquidacion se estipula que la empresa sola ha cancelado al contratista la
suma de $3.251.700 adeudando al contratista la suma de $33.335.466. Se observa
que la empresa no cumplié con lo estipulado en la clausula quinta de la minuta del
contrato forma de pago.

Contrato 011/08: El contrato se celebro el 20 de mayo de 2008 y el certificado de
camara y comercio del contratista lo expidié el 23 de mayo de 2008 documento que
debe estar previo a la firma del contrato lo que traduce que se firmo un contrato sin el
lleno de los requisitos.

Contratos 013, 014 y 015, 17 y 18 la empresa no realiza una planeacion necesaria
para ver la necesidad del personal a contratar por OPS, teniendo en cuenta por la
situacion financiera por la que atraviesa la empresa.

Contratos 040 y 045/08: Villavivienda para la celebracién de estos contratos no realizo
una seleccion objetiva del contratista, se observa incumplimiento a los principios de
transparencia, publicidad y seleccién objetiva; el cual pretende convocar a todos los
interesados a participar libremente con mejores precios con el fin de escoger la
propuesta mas favorable para la entidad.

En la revision de los contratos de prestacion de servicios profesionales se evidencio
qgue en las minutas de los contratos, no se esta dejando constancia que la entidad no
cuenta con el personal suficiente de planta para prestar el servicio a contratar.

Contrato interadministrativo 053/08

En la clausula tercera numeral 3 compromisos del Municipio subnumeral 3.2 reza que
podra en cualquier momento solicitar el reintegro de sus aportes si se llegare a
comprobar que se invierten en fines diferentes al sefialado en este convenio y en las
actas de acuerdo respectivas.

El subnumeral 3.4 reza que el Municipio autoriza a Villavivienda para descontar el
valor del aporte el 1% del valor de los proyectos, con destino a la administracion del
convenio, sin que ello implique disminucién de las metas a ejecutar de cada proyecto,
lo que equivale a la suma de $11.850.382 del total del valor del convenio.

Respeto a la utilidad manifiesta que tanto el proyecto mejoramiento como habilitacion
legal de titulos, contiene dentro de sus actividades la utilidad que obtiene la empresa y




gue sera invertida para gastos de funcionamiento y esta situacién no se refleja dentro
del convenio asignado.

Villavivienda de los recursos del convenio comprometié para gastos de funcionamiento
el valor de $446.392.069; que equivale al 37% del total del valor del proyecto, como se
puede observar gasto mas del valor que pudiera obtener como utilidad por la ejecucion
de este convenio.

El convenio sigue en ejecucion a la fecha de la auditoria julio de 2009, el termino de
ejecucion ya se vencid y no existe actas de prorrogas para la continuidad de este
convenio.

Lo mismo sucedi6 con el siguiente contrato:

Contrato interadministrativo 716/08

En la celebracion de este contrato interadministrativo no se exigi6 péliza por parte del
municipio que ampara el cumplimiento del contrato, calidad y estabilidad de las obras,
y manejo del anticipo.

Villavivienda aperturo la cuenta de ahorros No 36447086-4 para el manejo del anticipo
del 50% del valor del contrato por valor de $347.805.866 que fueron consignados el 30
de octubre de 2008 recursos del SGP. Con estos recursos del anticipo la empresa
realizo gastos de funcionamiento por valor de $26.331.458. Estos recursos van con
una destinacion especifica y no pueden destinarse para otra cosa diferente.

No hubo un seguimiento de los recursos por parte del interventor.

Se vencio la fecha de ejecucién del contrato y se continuaron con las obras durante la
vigencia 2009, presentandose incumplimiento en el plazo por parte de Villavivienda y
recordemos que no se exigieron pélizas por parte del municipio.

Revisadas cada una de las carpetas de los contratos se evidencio desorden en el
archivo de los documentos, no se lleva la secuencia del proceso contractual para el
archivo de los mismos, accién que debe ser incluida en plan de mejoramiento.

LINEA DE QUEJAS

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

HA

HD

H.P

H.F

El representante legal de la Unién Temporal Proorinoquia Llanos Oscar Garcia
Parrado recibo més de 200 carta cheques de personas beneficiadas con subsidios de
Cofrem y del ministerio de Vivienda, realizando contratos con estas personas en la
cual se compromete a la construccién de una vivienda de interés social.

De acuerdo a la informacién que tiene Villavivienda estas personas no han sido
beneficiadas por parte del Municipio al subsidio del lote que entrega Villavivienda. Se
evidencia que no existi6 una debida planeaciéon y falta de comunicacién entre
Villavivienda y la unién temporal.

A esta situacion se le debe dar una solucién pronta ya que se estan viendo
perjudicadas mas de 200 familias de escasos recursos.
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